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1. PREHIAD A PROCES PRIPRAVY MATERIALU
1.1.  Uvod

Drogovéa problematika, tak ako ostatné oblasti nasho zivota, podlicha zmendm a vyvoju.
V minulosti spolo¢nost’ ¢elila heroinovej epidémii a v tej dobe novému javu - drogovej zavislosti
ako takej, socialnej exklazii drogovo zavislych, drogovej trestnej Cinnosti. Samotné chapanie
a vnimanie drogovej zavislosti bolo prevazne z pohl'adu represivneho, kde prioritou bolo znizovanie
ponuky drog na trhu, boj proti organizovanému zlo¢inu, kriminalizécia drogovo zavislych.

Tak ako sa meni doba, meni sa aj vyvoj v drogovej oblasti a opatrenia s tym suvisiace.
Chronologicky posledna stratégia (Narodna protidrogova stratégia Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2013 - 2020 (d’alej len "NPS")! - v poradi piata od roku 1995 - uz plne akcentovala vyvazeny
pristup Eurdpskej tnie (dalej len "EU") medzi dopytom po drogach a ponukou drog, ato aj
terminologicky. Narodny program boja proti drogdm sa zmenil na Narodnu protidrogovu stratégiu.
NPS na zatial' najdlhsie osemro¢né obdobie, bola zakladnym politickym dokumentom v tejto
oblasti. Zhodnotenie plnenia cielov realizovanych prostrednictvom uloh a opatreni v dvoch
casovych obdobiach Akénych planov (d’alej len "AP" ) I. AP na obdobie 2013-2016 a II.AP
na obdobie 2017-2020 je predmetom Hodnotiacej spravy o plneni uloh vyplyvajucich z NPS.

NPS, prijata v roku 2013, sa primarne zaoberala rieSenim problematiky nelegalnych drog.
Podobne ako Protidrogova stratégia EU na obdobie 2013 — 20202 bola aj NPS vybudovana na
dvoch pilieroch orientovanych na:

)] dopyt po drogach,
1)) redukciu ponuky drog

a na troch prierezovych témach zameranych na koordinaciu, medzindrodnt spolupracu a vyskum,
informacie, monitorovanie a hodnotenie.

Prvym cielom bolo prispiet’ k znizeniu dopytu po drogach, zavislosti od drog
a zdravotnych a socialnych rizik suvisiacich s drogami. Prispiet k potlacaniu drogovej
kriminality a nelegalneho trhu s drogami a prekurzormi a k redukcii dostupnosti nelegalnych
drog a novych psychoaktivnych litok (d’alej len "NPL"). Podporit’ viacuroviiovi koordinaciu
prostrednictvom aktivnej diskusie a analyzy vyvoja a vyziev v oblasti drog na regiondlnej
a narodnej trovni. Prispiet’ k lepSiemu Sireniu vysledkov monitorovania, vyskumu a hodnoteniu
a lepSiemu porozumeniu vSetkych aspektov drogovej problematiky s cielom poskytnit’ komplexné
podklady pre tvorbu politik a opatreni. Posilnit’ dialog a spolupracu v ramci EU, s tretimi krajinami
a medzinarodnymi organizaciami v oblasti zniZovania dopytu a zniZzovania ponuky drog.

Od roku 2012 drogova problematika medzi prioritami vladnych programov nefigurovala.
V oblasti medzinarodnej spoluprace vladne programy zdoraznili spolupracu v ramci globalnych
protidrogovych programov Uradu pre drogy a kriminalitu Organizacie spojenych narodov (d’alej len
"UNODC"). V oblasti zdravotnej politiky, ochrany a podpory zdravia st to opatrenia voci fajéeniu,
alkoholu adrogam. Aktudlny vladny program na obdobie rokov 2020-2024 sa v oblasti

zdravotnictva po prvy krat koncentruje na oblast’ dusevného zdravia®.

' https://www.health.gov.sk/?protidrogova-politika

2 Protidrogova stratégia EU na obdobie 2013 — 2020; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012XG1229(01)&from=EN

3 https://www.health.gov.sk/Clanok?minister-dusevne-zdravie-programove
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NPS sa realizovala prostrednictvom dvoch po sebe nasledujiucich AP, kde st definované opatrenia,
ktoré iniciovali a realizuji participujuce rezorty. Podobne, ako ostatné curdpske krajiny, aj
Slovenska republika (d’alej len "SR") hodnoti svoju protidrogovu politiku a NPS prostrednictvom
monitorovania indikéatorov, Specifickych vyskumnych projektov a tidajov/informacii o plneni uloh
v AP, ktoré zainteresované kltiCové strany kazdorocne poskytuju. Strednodobé vyhodnotenie
plnenia uloh v oblasti protidrogovej politiky za obdobie rokov 2013 — 2016* vzala vlada SR diia
22. marca 2017 na vedomie. V decembri 2019 vlada SR vzala na vedomie Informadciu o realizdcii
protidrogovej politiky v Slovenskej republike v rokoch 2017 — 2018 v siilade s Ndrodnou
protidrogovou stratégiou Slovenskej republiky na obdobie rokov 2013 — 2020°.

V sucasnosti, v dobe tvorby nového strategického materidlu SR v protidrogovej oblasti -
Narodnej protidrogovej stratégie Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2025
s vyhl’adom do roku 2030 (d’alej len "Stratégia'), spolo¢nost’ ¢eli d’alSim vyzvam a zmenam.
P6vodna orientacia drogovo zavislych osob na opiaty a opioidy sa po roku 2000 vyrazne zmenila. K
najéastejSie zneuzivanym omamnym a psychotropnym latkam (dalej len "OPL") v hodnotenom
obdobi rokov 2013-2020 na Gizemi SR patrila marihuana a latky so stimulaénym ucinkom, najma

metamfetamin. Prejavil sa aj rastiici zdujem konzumentov o uzivanie kokainu®.

Netreba zabudnut’' ani na fenomén NPL, ich 'ahka dostupnost’ a cenu, ktorych zékernost’
tkvie v neznalosti chemického zloZenia latok sposobujucich vazne zdravotné problémy cCasto aj
s fatalnymi dosledkami.

Je zrejmy aj posun v chépani marihuany ako takej, kde evidujeme snahy na uvolnenie
marihuany pre lieCebné a iné pouzitie v niektorych krajinach sveta. Predaj drog sa presuva z ulic
do virtualneho priestoru, kde na nelegalnych sietach - "Darknete” prebieha obchodovanie aj
s nelegalnymi drogami. Netreba opomenut ani narastajici trend zneuZivania poStovych
a doruCovatel'skych sluzieb, problémy s prekurzormi potrebnymi na vyrobu nelegalnych drog,
zneuzivanie liekov ako takych, ako aj velmi radikdlny posun vo vyuzivani modernych
komunika¢nych a informacnych technologii.

Vzhl'adom na predchadzajuce informacie je snahou nastavit” Stratégiu tak, aby pokryvala
svojimi opatreniami problémy hore uvedené, ako aj jej zosuladenie s pristupom EU k uvedenej
problematike. Cielom je vybalansovanie represivnych a preventivno-terapeutickych opatreni tak,
aby sa chranilo a zvySovalo blaho spolo¢nosti a jednotlivcov, chranilo verejné zdravie, poskytoval
vysoky stupent bezpecnosti pre Sirokil verejnost’ a zabezpecil multidisciplinarny, integrovany,
vyvazeny a faktami podlozeny pristup k drogovej problematike.

1.2.  Vychodiska pre tvorbu materialu
1.2.1 Aktualna situacia v drogovej oblasti v SR a trendy do najblizSej buducnosti
1.2.1.1. Aktualna situacia

Drogova scéna SR reaguje na trendy vyvoja eurdpskej, resp. svetovej drogovej scény. V
danom kontexte je to predovSetkym produkcia kokainu v krajinach Latinskej Ameriky, masivna
ponuka NPL, ako aj prekurzorov a pre-prekurzorov na ich vyrobu. Z pohl'adu drogovej scény v SR

4
https://www.infodrogy.sk/content/files/Strednodob%C3%A9%20vyhodnotenie%20plnenia%20%C3%BAloh%20v%200
blasti%?20protidrogovej%20politiky%202013-2016.pdf

5 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24399/1

8 MV SR: 2014-21. Spravy o stave a vyvoji drogovej scény. MV SR: Bratislava, 2014-2021.
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dochadza kontinudlne k narastu vyznamu kuriérskych a zasielkovych sluzieb, informacnych
a komunikac¢nych technologii.

V popredi zaujmu konzumentov OPL na tizemi SR boli v hodnotenom obdobi marihuana, jej
produkty a metamfetamin. Marihuana v SR pochadza z dvoch zdrojov, pestovanim na tizemi SR a
dovozom predovsetkym z Ceskej republiky.

Mnozstva zaistenych OPL a pocty zachytov uskuto¢nenych represivnymi zlozkami
potvrdzuju, ze metamfetamin patri spolu s marihuanou k najcastejsie zneuzivanym OPL u nés. V
suvislosti s metamfetaminom je potrebné zdoéraznit, ze ide o dlhodobo sledovany rast zdujmu
pachatelov ako aj konzumentov tejto drogy v SR, ¢o potvrdzuji aj rastice objemy zaisteného
metamfetaminu v rokoch 2013 — 2020,

Metamfetamin na Gzemi SR pochadzal z dvoch hlavnych zdrojov, z produkcie na nasom
izemi a importu najmi z Ceskej republiky. V pripade metamfetaminu importovaného z Ceskej
republiky boli kuriérmi a distribitormi nezriedka Studenti pochédzajtci zo vSetkych regiénov SR a
Studujici na niektorej z Ceskych vysokych §kol, tzv. pendleri, vodi¢i zdsobovania a pod.
Objednavanie a distribucia metamfetaminu sa tiez presunula do on-line priestoru, pricom na dovoz
do SR boli zneuzivané aj postové a kuriérske sluzby.

Na Slovensko taktiez prichadzali ,,skusenejsi* ceski ,,vari¢i®, ktori tu z pripravenych latok
pripravili vysoko kvalitny metamfetamin vo va¢Som mnozZstve. Castokrat bola ast’ pripraveného
objemu drogy urc¢ena ako odmena pre nich, t. j. drogu pripraventi na tizemi SR nésledne previezli a
distribuovali v Ceskej republike. Vyrobou metamfetaminu vo va¢Som mnozstve sa v SR zaoberali
vacsinou organizované skupiny pachatelov. V snahe predist’ odhaleniu, bola vyroba rozdelend do
viacerych cyklov. Po ukonéeni kazdého cyklu sa laboratorium na vyrobu metamfetaminu st'ahovalo
na iné miesto. Tymto sposobom pachatelia dokézali vyrobit' aZ niekol’ko kg metamfetaminu s
koncentraciou ucinnej latky az do 80%.

Z dlhodobého hl'adiska, na zaklade analyzy tdajov o pocte zachytov, mnozstve zaistenej
drogy ako aj pocte ziadatelov o lieCbu a analyzy odpadovych vod je mozné konStatovat, Ze v
hodnotenom obdobi rokov 2013-2020 nastal v SR narast zaujmu o kokain. Obchodovanie s
kokainom na uzemi SR bolo v uvedenom obdobi aktivitou organizovanych skupin ako aj menSich
skupin jednotlivcov uzivajucich kokain.

Importovany kokain pochadzal z Holandska alebo Belgicka a koncentracia sa pohybovala na
urovni cca 80% ucinnej latky. Hoci z pohladu slovenskych odberatelov iSlo o velké zasielky v
objeme 1 - 2kg, v porovnani s odberateI'mi z inych krajin (Nemecko, Spanielsko a iné) islo o malé
mnozstva. Dovoz kokainu na Gizemie SR prebiehal spravidla sprostredkovane cez kontaktnt osobu,
resp. distributora z krajin Juznej Ameriky, pri¢om odber prislusného mnoZstva kokainu bol vopred
zabezpeceny.

Trestnd cCinnost’ v suvislosti s distribuciou heroinu bola na Uzemi SR pachana
organizovanymi skupinami, ktoré sa Casto orientovali aj na nezdkonné obchodovanie s inymi OPL,
najmi metamfetaminom. Pri obchodovani s heroinom vo vécSich objemoch zohravala SR ulohu
skor tranzitnej a nie cielovej krajiny. Dévodom nizkeho zaujmu uZivatel'ov o heroin bola tieZ aj
jeho nizka kvalita pri poulicnom predaji. Dlhodoby pokles zaujmu konzumentov o heroin odraza
nastup generacie konzumentov, ktori uprednostiiuji latky so stimulujicim efektom a minimalne

"MV SR:2014-2021. Sprdvy o stave a vyvoji drogovej scény na tizemi SR. Bratislava: MV SR, 2014-2021
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invazivny sposob uZzivania, t. j. tablety peroralne, Snupanie, fajcenie a pod. Medzi uzivateI'mi
opiatov bol v hodnotenom obdobi zaznamenany zaujem o licky s obsahom opiatov, napr. Tramadol,
Tramal, Tramadol Retard a Tramal Retard a naplasti s obsahom fentanylu, ktoré st urcené na
potlacenie strednej az silnej bolesti a pod.

Hlavnym zdrojom lieCiv a latok s anabolickym a inym hormonalnym u¢inkom boli
laboratoria pdsobiace mimo uzemia SR, ktoré svoje produkty distribuovali predovsetkym
prostrednictvom internetového predaja. Do ich distribucie sa zapojili aj pachatelia, ktori tieto latky
dovézali zo zahraniCia a nasledne ich tu na zéklade objednavky prostrednictvom réznych aplikéacii v
informacnych a komunika¢nych médiach distribuovali.

Konzumenti tohto druhu latok neberti do tvahy, resp. si neuvedomuju alebo nepripustaju
zdravotné rizikd vyplyvajuce z ich uzivania. Okrem de facto neznameho zlozenia a koncentracie
ucinnej latky ako aj pouzitych prisad, neakceptuju ani zdravotné G€inky a negativne dosledky na ich
zdravie.

Hlavné skupiny NPL tvoria fenyletylaminy, tryptaminy, piperaziny, katinony, syntetické
kanabinoidy a iné latky (r6zne syntetické alebo rastlinné psychoaktivne latky, ktoré nemusia patrit’
do ziadnej inej chemickej skupiny), prevazne s entaktogénnymi, stimula¢nymi ¢i halucinogénnymi
ucinkami.

Obchodovanie so syntetickymi drogami a NPL prebiehalo v rokoch 2013-2020 obdobnym
spdsobom ako u inych drog importovanych na izemie SR. NajcastejSie boli dovazané z Holandska,
Pol’'ska alebo zaktpené prostrednictvom internetu. Syntetické drogy ako MDMA (extdza) a pod.
boli dovazané na tizemie SR aj z Ceskej republiky, hoci zdrojovou krajinou mohlo byt napr.
Holandsko. Aj tu sa prejavil efekt zatvarania hranic a lockdowny v jednotlivych krajinach v roku
2020-2021. Odberatelia, ¢i uz priami konzumenti alebo distriblitori, sa orientovali na pouzivanie
informacénych a komunikaénych technologii a vyuZivanie kuriérskych a posStovych sluZzieb.

NPL boli ¢asto predavané konzumentom pod vSeobecnym nazvom ako extaza alebo legalna
alternativa kokainu, metamfetaminu atd. Velmi popularne boli aj syntetické kanabinoidy,
oznac¢ované v niektorych skupinach uZzivatelov ako herba, imitujuce U¢inky marihuany, avsak s
vyrazne silnejSim efektom. V pripade tzv. herby ide o suSeny rastlinny material postriekany roznymi
druhmi syntetickych kanabinoidov v tekutej forme. Ide o lacnu drogu dovaZant najmi z Mad’arska,
ktora bola populdrna najmd medzi uzivatelmi zo socidlne slabych skupin. Konzumaciu herby
uzivatelia kombinovali s roznymi druhmi liekov alebo alkoholu roznej kvality, ¢o vyvolavalo rozne
zdravotné t'azkosti u konzumentov.

Nebezpecenstvo NPL spociva nielen v tom, ze napodobnuji Gcinky ,klasickych® OPL, ich
ucinky su castokrat mnohonasobne silnejSie. Rizikom uZivania NPL je aj fakt, Ze nie si zname
kratkodobé ani dlhodobé ucinky ich uZivania na l'udské zdravie, sposob ich eliminécie v pripade
predavkovania, ale v mnohych pripadoch ani ich presné zlozZenie.

Okrem priameho ohrozenia Zivota a zdravia konzumentov tychto latok, vysoka mieru rizika
predstavovala aj environmentalna zataz ako dosledok nelegalnej vyroby NPL. Pozostatky z vyroby
na mieste vo forme nelegéalnej sklddky, mnozstvo chemického a in¢ho odpadu znecistovali,
pripadne ohrozovali a priamo ovplyviiovali Zivotné prostredie. Samotny proces vyroby je sice
technologicky nenaro¢ny, avSak do okolia, ovzduSia a vod sa uvoliiuje mnozstvo nebezpecnych
latok. Vzhl'adom na to, Ze vyrobca manipuloval s vybusnymi a vysoko horlavymi chemikaliami,
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hrozilo v tychto pripadoch pri nedodrzani technologického postupu mimoriadne vysoké riziko
vybuchu a vzniku poziaru.

Vyraznym faktorom komplikujicim analyzu trhu s drogami a moznost efektivneho boja
proti fenoménu NPL bol v hodnotenom obdobi internet. Poskytovatelia webhostingovych sluzieb
ako aj sluzieb tykajucich sa spracovania platieb napriklad v bitcoinoch alebo prostrednictvom
platieb paysafe maju sidla v réznych krajindch. Tento faktor vyrazne komplikuje moznosti
monitorovania finanénych tokov a nasledné odhal’ovanie vyrobcov, prepravcov a d’alSich ¢lankov v
retazci nezakonného Sirenia a spotreby NPL. NPL st vo vécésich objemoch primarne predavané a
distribuované aj prostrednictvom tzv. darknetu®

Pokial’ ide o uzivanie drog vo vSeobecnej populacii, dlhodobo realizované prieskumy
preukazali, ze v populacii 15-64 rokov dominuje marihuana. Jej zastipenie je zreteIné najmé
v mladSich vekovych skupinadch 15-34 ro¢nych, resp.15-24 ro¢nych. Ostatny prieskum uZivania
drog vo vseobecnej populacii v roku 2019, Skolské prieskumy Tabak-alkohol-drogy (d’alej len
"TAD™)2018, a Projekt eurdpskeho skolského prieskumu o alkohole a inych drogach (dalej len
"ESPAD") 2019 v absolutnych ¢islach signalizujt sice vysokt prevalencie uzivania marihuany, ale
V porovnani s predchadzajucimi cyklami prieskumov je uzivanie marihuany stabilizované.

Doplnkovad metéda analyzy odpadovych vdéd v Cistiarnach odpadovych vod (dalej len
"COV") vo vybranych lokalitach potvrdzuje informacie ziskané operativno — patracou ¢innostou
Policajného zboru (d’alej len "PZ"), mnozstiev zaistenych OPL, prekurzorov a pre-prekurzorov,
poctov zachytov ako aj udaje tykajice sa dopytu zavislych osob po liecbe, tzv. indikator TDI.

KPucovy indikator dopyt po liecbe (d’alej len "TDI"), ako druhy najprepracovanejsi
indikator harmonizovany s medzinarodnymi kritériami, sleduje Narodné centrum zdravotnickych
informacii (d’alej len "NCZI)®. Déta poukazuji na kontinualny narast poétu lieenych. Najéastejsie
sa v rokoch 2013-2019 lie¢ili muzi, vo vekovom rozpéti 30-39 rokov a primarnym dévodom liecby
st problémy so stimulaénymi drogami, osobitne metamfetaminom/pervitinom, na druhom, resp.
tretom mieste sa striedavo nachadzaju klienti lieCeni pre problémy s heroinom a marihuanou. V
roku 2019 uzivatelia stimulacnych drog predstavovali, zo vSetkych lieCenych (3 295 os6b), podiel
42,7 %, co bolo 1 408 osdb a z nich vicSina (1 358 osdb) uzivala pervitin. LieCba uZzivatelov
stimulancii je na vzostupe od roku 20009.

Pre kP'i¢ovy indikator problémového uZivania drog (d’alej len "PDU") su:

1) udaje o lieCenych uzivatel'och rovnako k dispozicii zo zdrojov NCZI; vo vSeobecnosti sa
pod problémovymi uzivateI'mi rozumeji uzivatelia drog injekénym spdsobom a sticasne dlhodobi
uzivatelia akejkol'vek inej drogy;

2) udaje o klientoch tzv. nizkoprahovych organizacii zameranych na osoby uzivajice OPL,
ktorych poslanim je prispievat’ k znizovaniu $kodlivych désledkov uzivania drog. V roku 2019 sa
znovu zaviedli odhady'® problémovych uzivatelov heroinu®* a metamfetaminu. Odhady pre vyskyt

8 MV SR:2014-2021. Spravy o stave a vyvoji drogovej scény na uizemi SR. Bratislava.

® Drogova zavislost — liecba uzivatela drog (nczisk.sk)

10 Matematicko-statistické modely /metody napr. ITR (In-Treatment-Rate, Network Scale Up Method)

1Y voku 2019 sa pre problémy s heroinom liecilo 658 0s6b. Odhad takychto os6b s problémovym uzivanim heroinu

V celej populdcii je v intervale od 3046 do 5525, strednd hodnota 2208 — t. j. len pri strednej hodnote odhadu

a tendencii uzivatelov riesit problémy s heroinom liecbou by bol dopyt po liecbe trojnasobny Zdroj: THANKI,D:2020.
Standardna tabulka ST 7 pre REITOX/EMCDDA 7
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takychto uzivatelov vo vSeobecnosti je dolezity pre planovanie lieCebnych kapacit a inych
podpornych sluzieb.

Kracovy indikator monitorovania umrti v suvislosti s drogami (d’alej len "DRD") ma
dve stranky. Jednak priame umrtia v dosledku uzivania/uzitia drog, t. j. umreli v désledku
predavkovania alebo v dosledku spravania pod vplyvom drogy. Udaje sa ziskavaju zo $pecialneho
forenzného registra (Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou) a su toxikologicky potvrdené.
Ako pric¢ina imrtia sa u tychto osob preukazali najcastejSie opioidy, menej stimula¢né drogy. Od
roku 2010 sa pocet umrti z poétu 20 o0sob zvysil na 32 v roku 2018 a 34 v roku 2019*2. Druhou
strankou DRD je umrtnost/smrtnost’ uzivatel'ov drog na iné diagnézy. Dlhodobé sledovanie tejto
stranky DRD sleduje Institat drogovych zavislosti pri Centre pre liecbu drogovych zavislosti (dalej
len "CPLDZ") Bratislava. Z potvrdenych uzivatel'ov drog — lieCenych pacientov CPLDZ Bratislava
(d’alej len "CPLDZ BA") v priebehu obdobia 1999-2019 zomrelo 5,7 % vSetkych dohladanych
klientov (5099), najcastejsie to boli byvali klienti lieGeni pre problémy s opioidmi (3%).

Ostatny kPucovy indikator infekénych ochoreni suvisiacich s drogami (dalej len
"DRID"), sledujuci vyskyt krvou prenosnych infekénych choréb ako HIV/AIDS, HCV, HBV a. i.
monitoruje situdciu na narodnej Urovni — Regiondlny trad verejného zdravotnictva (d’alej len
"RUVZ") v Bratislave HIV/AIDS; RUVZ v Banskej Bystrici (HCV,HBV); pri¢inné prepojenie -
infekénd choroba ako ddsledok injekéného uzivania drog - vSak nie je konfirmované. NCZI vo
svojom vykaznictve od roku 2016 sleduje pocet na HIV/AIDS a HCV/HBV testovanych klientov
lieCenych pre problémy s drogami, nevykazuje sa vSak zistena pozitivita. V urovni regionalneho
monitoringu S preukazanym kauzalnym vztahom je =zabezpeCené sledovanie klientov v
$pecializovanych CPLDZ, v Odbornom lie¢ebnom ustave psychiatrickom, n. 0. Predna Hora, atd’.
Prvenstvo u testovanych klientov patri hepatitide typu C. Vyskyt krvou prenosnych chorob sa
sleduje aj vo vdzenskych zariadeniach a pritomnost HCV je dlhodobo primarna.

1.2.1.2. Predpokladané trendy do najbliZSej buducnosti

» pokracovanie zvySovania konzumacie marihuany, metamfetaminu, NPL,

» stagnacia zaujmu o klasicky heroin, zvySovanie zaujmu o syntetické opiaty a opioidy
obsiahnuté v lickoch,

» zvySovanie zaujmu niektorych skupin obyvatel'stva o zmenu legislativy v oblasti OPL.

1.2.2. Nadviznost® na predchadzajice stratégie a legislativne ukotvenie drogovej
problematiky na Slovensku

Stratégia je v poradi Siestym strategickym dokumentom pre oblast’ drogovej politiky v SR.
Nadvidzuje na NPS, ktora bola schvalend uznesenim vlady SR ¢. 380/2013. VykonavateI'mi uloh
boli participujice subjekty Statnej spravy, ktoré prostrednictvom rezortnych AP 2013-2016 a AP
2017-2020 zabezpecovali dosiahnutie ciel’ov - chranit’ a zvySovat’ blaho spoloc¢nosti a jednotlivcov,
chranit’ verejné zdravie, poskytovat’ vysoky stupen bezpecnosti pre Sirokl verejnost’ a zabezpecit
multidisciplinarny, integrovany, vyvazeny a faktami podloZzeny pristup k drogovej problematike.
V stilade s citovanym uznesenim vlady SR ¢. 380/2013 boli vlade predloZené a schvalené navrhy
ako aj plnenie predmetnych AP. Komplexna hodnotiaca sprava o plneni uloh vyplyvajucich z NPS
bude v stilade s uznesenim vlady SR ¢. 380/2013 predlozend v roku 2021.

2 §IDLO, J :2020. Standardné tabulky ST 5,ST 6 pre REITOX/EMCDDA
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1.2.2.1. Participujuce subjekty NPS

Na zédklade uznesenia vlady SR ¢. 610/2012 z 31. oktobra 2012 o prenose pdsobnosti
v oblasti protidrogovej politiky a monitoringu drogovej situacie v SR, sa od roku 2013 stal
gestorom protidrogovej politiky minister zdravotnictva SR (v spominanom obdobi to bola
ministerka zdravotnictva). V nadvdznosti na uvedené bol vytvoreny poradny, koordinacny,
iniciativny a kontrolny organ vlady SR vo veciach protidrogovej politiky vo verejnom zaujme -
Rada vlady Slovenskej republiky pre protidrogovu politiku.

1.2.2.1.1. Rada vlady Slovenskej republiky pre protidrogovu politiku (d’alej len '"Rada')

Rada je kl'iCovym organom pre riadenie drogovej problematiky, pdsobi na zvySovanie
ucinnosti opatreni v protidrogovej oblasti tym, ze koordinuje jednotlivé protidrogové aktivity
vSetkych zainteresovanych ustrednych organov Statnej spravy, ostatnych organov Statnej spravy,
organizacii a institicii. Predsedom Rady je minister zdravotnictva SR. Vlada SR schvalila svojim
uznesenim ¢&. 215/2013 Statat Rady a ustanovila Radu vymenovanim jej &lenov. Podpredsedami
Rady st minister spravodlivosti SR a minister $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR; d’al§imi ¢lenmi
Rady su minister vnatra SR, minister financii SR, minister zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR, minister prace, socidlnych veci a rodiny SR, minister hospodarstva SR, generalny
prokurator SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti.

1.2.2.1.2. Charakteristika participujicich subjektov v ramci NPS

Medzi participujuce subjekty v zmysle Uznesenia patri — Ministerstvo zdravotnictva SR
(dalej len "MZ SR"), Ministerstvo vnutra SR (d’alej len "MV SR"), Ministerstvo financii SR (d’alej
len ,,MF SR"), Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR (d’alej len ,MZVEZ
SR"), Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (d’alej len ,MPSVR SR"), Ministerstvo
$kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej len ,MSVVS SR"), Ministerstvo spravodlivosti SR
(dalej len ,,MS SR"), Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR"), Ministerstvo kultury SR
(dalej len "MK SR"), Ministerstvo obrany SR (dalej len ,MO SR"), Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (d’alej len ,,MPRV SR"). Nad rdmec uznesenia vlady SR
¢.380/2013 boli doplnené d’alSie subjekty a to generalny prokurator SR, splnomocnenec vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti, NCZI.

Na zaklade nominécii participujucich subjektov bola vytvorend na pode MZ SR Pracovnd skupina
pre tvorbu, implementdciu a vyvhodnocovanie Narodnej protidrogovej stratégie SR.

Ministerstvo zdravotnictva SR

Gestorom drogovej problematiky SR je MZ SR, minister zdravotnictva SR sticasne predseda
Rade. Vykonnym organom Rady je Odbor koordinacie protidrogovej stratégie a monitorovania drog
(d’alej len "OKPSMD"). OKPSMD okrem funkcie vykonného organu Rady navrhuje zasadné smery
a priority rozvoja S$tatnej protidrogovej politiky a plni ulohy medzirezortného/nadrezortného
koordinatora v protidrogovej oblasti. OKPSMD vykonava subor odbornych, koncepénych,
metodickych a organizacnych cinnosti na tuseku drogovej problematiky na narodnej
a medzinarodnej Grovni. Na zaklade spoluprace s Europskym monitorovacim centrom pre drogy a
drogovi zavislost’ (d’alej len "EMCDDA") vypracovava a predkladd informacné vystupy pre
potreby EU. OKPSMD sa ¢&leni na Oddelenie koordinicie protidrogovej stratégie (dalej len
"OKPS") a Oddelenie monitorovania drog - Narodné monitorovacie centrum pre drogy (d’alej len
"NMCD"). OKPS okrem zabezpeCenia cinnosti Rady zodpoveda za tvorbu zakladného
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strategického dokumentu protidrogovej politiky Statu - Narodnej protidrogovej stratégie SR.
Metodicky riadi a koordinuje realizéciu stratégii vo vztahu k inymi ustrednym orgdnom Statne;j
spravy, samospravy a tretiemu sektoru. Pripravuje podklady do ndvrhov zdkonov a inych pravnych
predpisov v protidrogovej oblasti. Zabezpecuje plnenie zaviznych dokumentov prijatych na trovni
EU v oblasti drog a drogovych zavislosti.

NMCD je od roku 2002'% zodpovedné za monitorovanie narodnej situacie v oblasti drog
podla Standardnych kritérii nastavenych v ramci medzindrodnej informacnej siete o drogdch
a drogovej zavislosti (d’alej len "REITOX"). REITOX spravuje EMCDDA, NMCD je narodnym
referenénym bodom (focal point) tejto siete. Sucasne plni funkciu narodného koordinatora
drogového informacného systému, rozvija aktivity, ktoré podporuju jeho vytvaranie na narodne;j
urovni. V ramci monitorovania drogovej situacie v SR st prostrednictvom NMCD zhromazd’ované
a analyzované data podl'a kI'a¢ovych indikatorov EMCDDA.

V ramci plnenia NPS, OKPS v spolupraci s hlavahym odbornikom pre medicinu drogovych
zavislosti MZ SR a dal$imi odbornikmi rezortu zdravotnictva vypracovalo dva akéné plany
na roky 2013-2016 a 2017-2020 AP 2013 — 2016 V rezorte zdravotnictva a AP 2017-2020 v rezorte
zdravotnictva.

MZ SR v ramci uvedenych akénych planov plnilo viacero uloh, a to:

a) koordinovalo a metodicky riadilo proces pri zostavovani a odpoctovani NPS a jej akénych
planov; spolupracovalo s tretim sektorom; angazovalo sa na medzinarodnej urovni,
b) zabezpecovalo liecbu (psychiatrickd lieCba, dolieCovanie, rehabilitdcia, realizacia sutdom

nariadenej lieCby, zabezpecenie lieCebnej starostlivosti tzv. program Cistej lieCby, program
substitucnej liecby); epidemiologické sledovanie klucovych indikatorov monitorovania
drogove] problematiky; koordiniciu cCinnosti celoStitneho informacného systému;
Specializovand prevencia vzniku infekénych, krvou prenosnych ochoreni u vnutrozilovych
uzivatel'ov drog; zabezpecenie univerzalnej prevencie.

V rdmci medzinarodnej spoluprace je MZ SR kontaktnym bodom UNODC. UNODC ma
mandat na podporu krajin pri vykonavani troch dohovorov Organizacie spojenych narodov (d’alej
len "OSN") o drogach: Jednotny dohovor o omamnych latkach z roku 1961, zmeneny a doplneny
protokolom z roku 1972; Dohovor o psychotropnych latkach z roku 1971; Dohovor proti
nedovolenému obchodovaniu s omamnymi a psychotropnymi latkami z roku 1988. Na zaklade
tychto dohovorov UNODC pomaha ¢lenskym Statom pri vypracuvani ich vnutrostatnych pravnych
predpisov o drogach s cielom vytvorit’ referenény pravny ramec pre danll tému na vnutroStatnej,
regionalnej a globalnej trovni. MZ SR aktivne spolupracuje na dodrziavani uvedenych dohovorov
ato aj prostrednictvom Zdkona ¢ 139/1998 Z. 7. 0 omamnych latkach, psychotropnych ldatkach
a pripravkoch v zneni neskorsich predpisov (d’alej len "zékon ¢. 139/1998 Z. z."). Podl'a § 3 ods.1
tohto zédkona sa v SR zarad’'ujii do zoznamu OPL; NPL na ziklade rozhodnutia UNODC, pravne
zavaznych aktov EU, alebo na zéklade oddvodneného podnetu MZ SR. Vietky vymenované
moznosti st v stlade so spomenutymi tromi dohovormi OSN. MZ SR mé svoje zastipenie
a aktivne sa zacastiiuje na ¢innosti Horizontalnej pracovnej skupine pre drogy Rady EU (d’alej len
,HDG*), EMCDDA, Pompidou Group pri Rade Eurdpy a d’alSich medzinarodnych instittcii.

Zdravotnictvo plni nezastupitelné tlohy i vo vSeobecnej, primarnej prevencii uzivania drog,
¢1 uz sa jedna o Urad verejného zdravotnictva SR, alebo preventivne programy realizované lekarmi
v klinickej praxi. Zdravotnad starostlivost pre uzivatelov, ktori maju problémy s drogami je

13 v rémci pristupovych rokovani k EU
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zabezpeCovand v pevne stanovenej sieti zdravotnickych zariadeni MZ SR - v $pecializovanej
ambulantnej starostlivosti pedopsychiatrami, psychiatrami a na oddeleniach S$pecializovane;j
psychiatrickej  starostlivosti.  Odvykacia, vysSie Specializovana liecha je poskytovana
Vv Specializovanych adiktologickych ambulanciach, na oddeleniach pre lieCbu zévislosti v ramci
vSeobecnych psychiatrickych nemocnic a v CPLDZ. Tam su realizované i programy substitucnej
lieCby pri zavislosti na opiatoch. Systém psychiatrickej zdravotnej starostlivosti vykonava aj stdom
nariadené protitoxikomanické lie€by u odstidenych ambulantnou a Gstavnou formou. Zdravotnictvo
zabezpecuje lieCbu pacientov intoxikovanych drogami. Zdchranna zdravotna sluiba, urgentné
prijmy su v ramci poskytovania neodkladnej zdravotnej starostlivosti prevenciou fatdlnych
predavkovani v prvej linii.

Okrem lieCby plni zdravotnictvo aj vyznamné ulohy, ktoré okrem pomoci samotnym
pacientom su doélezité pre ochranu verejného zdravia celej populacie. Poskytovanie vzdeldvania
uzivatelom drog, vymena injekénych striekaciek, substitucnd liecba, testovanie na zistovanie
a liecbu krvou prenosnych ochoreni u uzivatel'ov, to vSetko su programy realizované zdravotnikmi
na znizovanie zdravotnych rizik a nasledkov u uzivatel'ov drog.

Sudne lekdrstvo spolu so Specialistami pre lieCbu zavislosti a zdravotnikmi v urgentnej
medicine poskytuju informacie do systému vc€asného varovania pri zistovani rozsirovania uzivania
NPL, ako aj novych foriem zneuzivania existujicich psychoaktivnych latok. Zistuji informéacie
0 tmrtiach v stvislosti s uZivanim drog. Specialisti lie¢iaci pacientov so zavislostami od drog st
zdrojom informacii pre sledovanie trendov poukazujicich na zavazné zdravotné dopady uZzivania
drog Vv spoloénosti — (TDI, DRD, DRID) — harmonizované a porovnatelné vramci EU
prostrednictvom EMCDDA.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Dna 1.12.2012 vznikla v rdmci reorganizdcie PZ Narodna kriminalna agentira Prezidia
Policajného zboru (d’alej len "NAKA PPZ"). V ramci jej organiza¢nej Struktury boli zriadené
samostatné narodné jednotky, ktorych primarnou tlohou bolo odhal'ovanie a vySetrovanie trestnych
¢inov v oblasti korupcie, finanénych a ekonomickych trestnych ¢inov, extrémizmu, terorizmu ako aj
OPL a prekurzorov. V nasledujicom obdobi sa Néarodnd protidrogova jednotka NAKA PPZ
zameriavala na odhalovanie najzavaznejSich pripadov drogovej trestnej ¢innosti, vratane drogove;j
trestnej Cinnosti s medzinarodnym prvkom, medzindrodnt spolupracu s partnerskymi zloZkami
roznych krajin, medzindrodnymi organizaciami na eurdpskej ako aj svetovej urovni. Taktiez
spolupracovala s narodnymi rezortnymi a mimorezortnymi partnermi.

V hodnotenom obdobi rokov 2013 — 20 sa uskuto€nili viaceré organizacné zmeny v
Strukturach NAKA PPZ. Od 1. 10. 2019 pdsobi v organizacnej Strukture NAKA PPZ protidrogova
centrala NAKA PPZ zahfnajica oddelenie koordinacie a policajno-colnej spoluprace a oddelenie
operativnej ochrany letisk.

V stcasnej organizacnej Struktire je protidrogovéa centrala narodnej krimindlnej agentury
Prezidia Policajného zboru (d’alej len PDC NAKA PPZ) gestorom protidrogovej problematiky v
rezorte MV SR. V ramci svojich aktivit sa zameriava na:

- zabezpecovanie plnenia uloh vyplyvajicich z eurdpskej ako ndrodnej protidrogovej
stratégie boja proti drogdm,

- spolupracu s operativnymi oddeleniami NAKA PPZ a d’alSimi zloZkami zaoberajiicimi sa
bojom proti drogdm v ramci organizacnej $truktiry PPZ a MV SR,
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- koordina¢né ¢innosti a zabezpecenie plnenia tloh vyplyvajucich zo zakona ¢. 331/2005 Z. z.
(§ 5 ods. 2) o organoch $tatnej spravy vo veciach drogovych prekurzorov,

- zabezpecenie medzinarodnej spoluprace s orgdnmi presadzujliicimi pravo,

- zabezpecenie medzinarodnej spoluprace na operativnej urovni s partnerskymi zlozkami,

- poskytovanie relevantnych informécii na narodnej ako aj medzinarodnej urovni, vratane
poskytovania podkladov pre strategické spravy Europolu, Eurojustu, UNODC, EMCDDA
atd’.,

- odhal'ovanie farmaceutickej trestnej Cinnosti,

- zber udajov o cenach OPL, prekurzorov a pre-prekurzorov,

- analyzy zaznamov o cestujucich leteckych spolo¢nosti operujicich na uzemi SR
pravidelnymi leteckymi linkami ako aj tzv. ,,privat jets®,

- vykon sluzobnych ¢innosti prioritne zameranych najmé na oblast’ zésielok, tzv. CARGO,

- realizaciu medzinarodnych projektov, napr.: CO3DIL, Systém, Zavedenie nastrojov a metod
pre boj proti drogovej a farmaceutickej kriminality a pod.,

- realizaciu preventivnych aktivit,

- legislativne ¢innosti, napr.: navrhy noviel zakona ¢. 139/1998 Z. z a pod.

Prislusnici PZ v suvislosti s bojom proti drogdm sa na vSetkych urovniach organizacnej
Struktury zameriavajii na plnenie uloh v oblasti znizovania ponuky OPL, prekurzorov a pre-
prekurzorov, vySetrovanim drogovej trestnej ¢innosti a odhalovanim a rozkladanim organizovanych
zlo¢ineckych skupin pachajucich drogovu trestni ¢innost’ aj v suvislosti s inymi bezpe¢nostnymi
hrozbami.

V suvislosti s ¢innostou medzirezortného expertného koordinacného organu pre boj so
zlo¢innost'ou bola vydana a schvalend Metodika zasahu v pripade vyskytu nebezpecnych latok pre
pracovnu skupinu protichemického zabezpecenia NAKA PPZ. Do Planu vycviku PPZ bola taktieZ
zaradend uloha tykajica sa Specialnej chemickej pripravy prislusnikov PZ, v ramci ktorej boli
uskutoénené tri indtruktazno-metodické zamestnania. Clenovia pracovnej skupiny protichemického
zabezpecenia NAKA PPZ, prisluSnici Gtvaru osobitného urcenia Prezidia Policajného zboru (d’alej
len "UOU PPZ") a vybranych utvarov a Hasi¢ského a zachranného zboru (d’alej len "HaZZ"),
inStruktori policajného pohotovostného utvaru odboru poriadkovej policie krajského riaditel'stva
Policajného zboru (d’alej len "PPU OPP KR PZ"), mobilnej zasahovej jednotky odboru hrani¢nej
a cudzineckej policie (d’alej len "MZJ OHCP") Sobrance, Kriminalisticky a expertizny ustav
Policajného zboru (d’alej len "KEU PZ"), chemické laboratorium Civilnej ochrany (dalej len
"KCHL CO") Jasov a Slovenska technicka univerzita Bratislava sa zGCastnili zamestnani
zameranych na manipulaciu s toxickymi, chemickymi a radioaktivnymi latkami, sluzobné zékroky
v laboratériach na vyrobu OPL a prekurzorov.

Ulohy orientované na znizovanie dopytu po drogich st v ramci &innosti PPZ plnené
oddelenim komunikacie a prevencie PPZ. Taktiez aktivity okresnych uradov a okresnych tradov
posobiacich v sidle kraja sa orientuji na prevenciu kriminality a zniZovanie dopytu po drogach.

S cielom zabezpecit’ plnenie NPS rezortom vnutra bol vypracovany Akcény plan boja proti
drogam v rezorte Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na obdobie rokov 2013-2016 a Akcny
plan boja proti drogam v rezorte Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na obdobie rokov
2017-2020.
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Medzi najdodlezitejsie ciele patrilo:

> znizovanie ponuky OPL a prekurzorov so zameranim na NPL v sulade s vyvojom narodnej
ako aj eurdpskej a globalnej drogovej scény,

znizovanie dopytu po OPL a prekurzoroch,

rozvoj spoluprace a koordinacie nielen na vnutrorezortnej, ale aj narodnej, europske;j

a globalnej Grovni,

legislativne zmeny vyplyvajice z vyvoja slovenskej a eurdpskej drogovej scény,
skvalitiiovanie zberu, analyzy a spracovania udajov ako aj monitoringu a hodnotenia
ziskanych informacii.

VV VY

Na plneni predmetnych uloh sa zucastnili zlozky PZ vykonavajice represivne, ako aj preventivne
aktivity, krajské urady a d’alSie organiza¢né sti¢asti MV SR.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MF SR v oblasti boja proti drogam plni alohy vyplyvajice z jeho postavenia ustredného
organu §tatnej spravy pre oblast’ colnictva. Plnenie uloh v oblasti boja proti nedovolenému dovozu,
vyvozu a tranzitu OPL aich prekurzorov zabezpeluje finanénd sprava (dalej len "FS"). TaZisko
aktivit MF SR (v rdmci NPS) v oblasti boja proti drogdm sa zameriava prostrednictvom ¢innosti FS
na aktivity v oblasti znizovania ponuky, koordinacie a spoluprace s organmi S$tatnej a verejnej
spravy, medzinarodnej spoluprace a intenzivnej komunikécie so subjektami tretieho sektora, najméa
Vv oblasti informovanosti, vyskumu a hodnotenia.

K hlavnym zamerom opatreni realizovanych v rezorte financii patri zefektivnenie vykonu
operativno-pdtracej ¢innosti v ramci uzemia SR ako aj na vonkajsej hranici EU. Aktivna stratégia
boja proti pasovaniu OPL a ich prekurzorov mé zasadny dopad na organizované skupiny pachajtce
predmetnu trestnt ¢innost’ v oblasti dostupnosti OPL na vnltornom trhu a ovplyviluje aj ponukané
mnozstvo a cenu tychto latok na ¢iernom trhu.

Ministerstvo zahraniénych veci a europskych zaleZitosti Slovenskej republiky

MZVEZ SR sa prostrednictvom Stalych misii (d’alej len "SM") SR pri OSN vo Viedni, New
Yorku a Zeneve podiel’a na prehlbovani spoluprace a su¢innosti s UNODC so sidlom vo Viedni,
Komisiou pre omamné latky (d’alej len "CND"), Medzinarodnou radou pre kontrolu narkotik (d’alej
len "INCB"), Svetovou zdravotnickou organizaciou (d’alej len "WHOQO") a s d’al§imi relevantnymi
instituciami. SM zabezpecuju aktivnu komunikaciu a informovanost’ o aktualnych otazkach medzi
relevantnymi rezortmi a medzinarodnymi institiciami zaoberajiicimi sa drogovou problematikou.

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MPSVR SR v oblasti zniZzovania dopytu po drogach realizuje tlohy najmi v oblasti
socialnopravnej ochrany deti asocidlnej kurately (dalej len ,,SPODaSK®), pri¢om podporné
protidrogové aktivity rezortu st realizované v celej oblasti socidlnej inkluzie (poskytovanie
socialnych sluzieb, pomoci v hmotnej niidzi atd’.).

Aktivity st prioritne zamerané na:

1) Vykon selektivnej sekundarnej a tercidrnej prevencie zavislosti u rizikovych skupin deti

a plnoletych fyzickych osob, pre ktoré boli vykonavané opatrenia SPODaSK realizované
akreditovanymi subjektmi prostrednictvom priorit (dalej len "priorita") tradov prace
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socidlnych veci a rodiny (d’alej len "Urad PSVaR"). Konkrétne ide o kazdoro¢né priority
Uradov PSVaR, ktoré okrem iného vykonavaju aj programy (vychovny a socialny
program, vychovny skupinovy program, socidlny skupinovy program) ambulantnou,
celodennou alebo pobytovou formou. Zapajanie dietata ajeho rodiny do tychto
programov je sucastou planovanej socidlnej prace aich ucelom je odborné posobenie
na odstranenie alebo zmiernenie problémov v spravani diet'ata alebo jeho portch spravania,
na rozvoj socialnych zruénosti a pod.. Ak je to vhodné a ucelné, ucast’ na skupinovych
programoch mozno ponuknut’ aj rodicom, alebo osobe, ktora sa osobne stard o dieta.

2) Vykon opatreni selektivnej prevencie indikovanej pre drogovo a inak zavislych klientov
apre ich rodiny prostrednictvom Specializovanych poradensko-psychologickych sluzieb
(dalej len "PPS"). Cinnost referatov PPS Uradov PSVaR (d’alej len ,,RPPS“) v oblasti
protidrogovych  aktivit je  zabezpeCovand vsulade s Koncepciou rozvoja
Specializovanych PPS klientom drogovo ainak zavislym aklientom ohrozenym
drogovou a inou zavislostou v podmienkach RPPS.

Zameranie prace a ¢innosti RPPS prebieha najmi v nasledovnych oblastiach:

- Individuélne a rodinné (parové) poradenstvo s témou zavislosti (latkovou/nelatkovou);

- Program 12 krokov pre zavislé a spoluzavislé osoby;

- Individualne a skupinové supervizie pre Obcianske zdruZzenie (d’alej len "OZ") Odyseus,
Proti pradu, Navrat;

- Konzultacie k prevenénym programom a K planom socialnej prace s problémom zavislosti
Vramci spoluprace s neStdtnymi i Staitnymi subjektami pdsobiacimi v socidlnom sektore,
sektore zdravotnictva, samospravy a pod.;

- Spolupraca so svojpomocnymi skupinami (anonymni alkoholici AA, anonymni narkomani
AN, anonymni spoluzavisli Al-anon).

Aktivity RPPS v ramci primarnej prevencie st okrem iného zamerané na rozvoj zru¢nosti,
vedomosti a postojov na podporu zdravého psychického vyvinu najmi maloletych deti. Prevazna
cast’ psychologickej pomoci vSak je poskytnuta v oblasti sekundéarnej prevencie pre deti a plnoleté
fyzické osoby ohrozené rizikom drogovej a inej zavislosti v kontexte rodinnych, partnerskych alebo
vychovnych problémov. V oblasti terciarnej prevencie su intervencie RPPS cielené na poskytovanie
psychologickej pomoci a podpory pre klientov po ukonceni tstavnej starostlivosti, vykonu trestu
odnatia slobody/vykonu vizby, po liecbe drogovych ainych zavislosti a pre ich rodinnych
prislusnikov a blizke osoby.

Aktivity/programy prevencie RPPS: pocet programov/aktivit/pre pocet ucastnikov spolu -
z toho mladez/dospeli: v roku 2015: 8/63/775-474, v roku 2016: 14/59/1143-772, v roku 2017:
3/16/625-596/29, v roku 2018: 3/13/980-980/0, v roku 2019: 9/27/1666-1098/568, v roku 2020:
10/12/433/- 427/6. Rozsah aktivit RPPS v oblasti prevencie a rozvoja osobnosti je ovplyviiovany
kapacitnymi moznostami odbornych zamestnancov RPPS na oblast’ drogovych a inych zavislosti —
pocas hodnotiaceho obdobia sa celkovy nastaveny pocet 8 Specializovanych odbornych poradcov
pre oblast’ zavislosti (1 pre kazdy kraj) znizil na 3. Z tohto dovodu v rdmci uvedenej agendy
poskytuju poradensko-psychologické sluzby drogovo a inak zavislym klientom prevazne odborni
zamestnanci RPPS bez tejto Specializacie.

Aktivity rezortu boli zamerané na podporu dostupnosti resocializacnej starostlivosti detom a

plnoletym fyzickym osobam zéavislym od alkoholu, drog alebo patologického hracstva (d’alej len
,drogovo a inak zavisli“). S u¢innostou od 1.4. 2018 je do praxe postupne zavadzana nova pravna
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uprava podmienok vykonu resocializaénych programov zamerand najmi na zlepSenie kvality
vykonu tychto programov v zariadeniach. Do roku 2017 bola detom a plnoletym fyzickym osobam
drogovo a inak zavislym poskytovand odbornd pomoc resocializacie vylu¢ne v resocializaénych
strediskach pre drogovo a inak zavislych, toho ¢asu v centrach pre deti a rodinu s resocializaénym
programom (d’alej len ,,CDR s RP*).

Vzhl'adom na potreby aplikaénej praxe Ustredie PSVaR (v zmysle aktualizovanych koncepénych
zémerov) od 1.7.2017 postupne vytvaralo podmienky pre vznik Specializovanych samostatnych
skupin pre deti drogovo a inak zavislé po skonceni liecby na zaklade odportacania poskytovatela
zdravotnej starostlivosti v tom Case detskych domov (d’alej len "DeD") v jeho zriadovatel'skej
posobnosti (Specializované samostatné skupiny v DeD Semetes, Tren¢in Lastovicka — objekt Horné
Orechové, Studienka, Bratislava a DeD Sari§ské Michalany - v objekte kpt. Nalepku 45/22,
Sari§ské Michalany).

S Gginnostou od 1.1.2018 bolo zriadené Ustredim PSVaR CDR Semete§ s kapacitou
pracoviska Semete§ 20 miest. Nasledne bolo pocas roka 2018 otvorené pracovisko Horné Orechové,
s kapacitou 16 miest. S ohl'adom na potrebu resocializacie deti sa CDR Semete$ pocas roka 2018
vyprofilovalo na prijimanie deti drogovo a inak zavislych a pracovisko Horné Orechové sa
$pecializovalo na prijimanie deti s poruchou spravania v désledku uzivania alkoholu, drog, alebo
patologického hracstva.

V tejto stvislosti je potrebné informativne uviest’, Ze CDR Semetes, ktoré vykondva RP sa v
sucasnosti ¢leni na pracoviska:

. Semetes (kapacita 20 miest, dve skupiny) sa Specializuje na prijimanie maloletych deti
zéavislych od alkoholu, drog alebo patologického hracstva,
. Horné Orechové (kapacita 16 miest, 2 Specializované samostatné skupiny,) sa Specializuje

na prijimanie maloletych deti s poruchou spravania v dosledku uzivania alkoholu, drog
alebo patologického hracstva,

. Rontgenova (s kapacitou 8 miest,1 Specializovand samostatnd skupina), ktoré doposial’
nebolo otvorené, nakol’ko ho nebolo moZné personélne obsadit’,
. Sarisské Michalany ukoncili rekonstrukéné prace koncom roka 2020, pocas nasledujuceho

obdobia prebehne zabezpecovanie a zariadovanie pracoviska a bude otvorené podla
potreby obsadenosti ostatnych pracovisk.

Situacia sa postupne ustalila a Ustredie PSVaR na téely zabezpeenia potrebného poétu
miest na resocializaciu zavislosti pobytovou formou na rok 2020 urcilo celkovu potrebu:
a) pre vsetky kraje SR 80 miest na zabezpecenie vykonu neodkladného opatrenia/
vychovného opatrenia nariadené¢ho sidom v CDR s resocializaénym programom
pre maloletych klientov, ktoré maji udelenu akreditdciu MPSVR SR alebo su
zriadené Ustredim PSVaR.

b) 465 miest pre vSetky kraje SR na zabezpecenie vykonu pobytového opatrenia na
zaklade dohody s CDR s RP — pre maloletych a plnoletych klientov.

Podl'a zdkona ¢. 305/2005 Z. z. o SPODaSK a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov je vykonavanie RP pre deti v CDR s RP podmienené:

» u maloletych deti predchadzajucim poskytnutim zdravotnej starostlivosti v Specializacnom odbore
detska psychiatria v tUstavnom zdravotnickom zariadeni v rozsahu najmenej 4 tyzdhov a
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odporucenim lekara so Specializaciou v S$pecializatnom odbore detska psychiatria absolvovanie
pobytu v CDR s RP.

* u plnoletych fyzickych os6b odportc¢anim lekara so Specializaciou v Specializacnom odbore
psychiatria.

Ustredie PSVaR vsak disponovalo zo strany socialnych kuratorov tiradov PSVaR informaciami, Ze
ustavné zdravotnicke zariadenia nemaju vytvorenu dostatocnu 16zkovu kapacitu pre liecbu deti, ¢im
nebola splnena zakonna podmienka dizky hospitalizacie pred umiestnenim na pobytové opatrenie
do CDR s RP. Tento problém bol komunikovany so zastupcami rezortu zdravotnictva, ktoré na rok
2020 vytvorilo potrebné kapacity vo Fakultnej nemocnici PreSov, ktoré v§ak z dovodu pandemicke;j
situacie nakoniec neboli k dispozicii. CDR s RP zabezpecuju taktiez nadvédznl Specializovana
ambulantni zdravotnt starostlivost’, ktora je:

a) poskytovand lekdrom so Specializaciou v Specializacnom odbore detskéd psychiatria, ak sa
vykonava RP pre dieta,
b) lekdrom so Specializdciou v Specializatnom odbore psychiatria, ak sa vykonava RP pre

plnoleta fyzickt osobu.

V hodnotiacom obdobi 2014/2015/2016/2017/2018/2019/2020 bola teda v ramci priorit a
aktudlnej potreby, urcend celkova potreba miest v celkovom pocte 50 pre deti/ 75 pre deti/ 75 pre
deti/ 75 pre deti/ 73 pre deti / 70 pre deti a 470 pre plnoleté fyzické osoby/ 80 pre deti a 465 pre
plnoleté fyzické osoby, pri¢om uzatvorenych zmliv s RS/CDR s RS bolo od roku 2015 v celkovom
pocte 123/152/119/84/16/16 a poskytnuta a vyplatend suma na tento ucel bola od roku 2015 v
celkovej vyske 808.888,50,- EUR/ 1.087.255,- EUR/ 1.002.877,60,- EUR/ 606.332,92,- EUR/
5.580.000,- EUR/ 5.870.000,- EUR.

V zaujme posilnenia vykonu kontrolnej ¢innosti bol v roku 2017 zriadeny Referat vykonu
kontroly opatreni SPODaSK, ktory je v sucasnosti zaradeny do pdsobnosti odboru kontroly
Ustredia PSVaR, ktory v roku 2017/2018/2019/2020 ukongil celkovo 5/3/1/2 kontrol v CDR s RP.
Je potrebné uviest’, ze CDR s RP neprerusili v roku 2020 vykonavanie resocializa¢nych programov
ani pocas pandémie COVID — 19 (a nasl.) a pri dodrziavani prisnych hygienickych opareni zvladli
prikladne tak poskytovanie resocializaénych programov ako aj ochranu zivota a zdravia svojich
klientov. Rovnak4 situacia bola aj vo vykonédvani r6znych programov projektov pre drogovo a inak
zavislych a rizikové skupiny akreditovanymi subjektmi, ktoré nevykonavaji svoju cinnost
pobytovou formou. Aj tieto subjekty vykonavali opatrenia v potrebnom, aj ked’ v hygienickym
opatreniam prisposobenom rozsahu a obsahu.

V neposlednom rade je potrebné uviest’ aj nepreruseny vykon opatreni socidlnej kurately pre
deti aj dospelych organov SPOD a SK nielen pocas vyhlasenej mimoriadnej situdcie, ale aj pocas
celej doby vyhlaseného nudzového stavu. Podpora spoluprace zainteresovanych subjektov za
ucelom rieSenia aktudlnych problémov ciel'ovej skupiny drogovo a inak zavislych deti a plnoletych
fyzickych osob bola kontinualne a pldnovane zabezpeCovana pocas celého hodnoteného obdobia
osobitne prostrednictvom tematickych pracovnych stretnuti najmé pre zastupcov tradov PSVaR a
resocializa¢nych stredisk/CDR s RP a pre d’alSie zainteresované subjekty.

V réamci dotacného systtmu MPSVR SR bola pocas celého hodnotiaceho obdobia
podporovanad realizdcia programov aj s protidrogovym zameranim. Dotiacie MPSVR SR za
uvedenym ucelom boli poskytnuté v roku 2015 v celkovej sume 64.500,-EUR, v roku 2016 v
celkovej sume 83.200,- EUR, v roku 2017 v celkovej sume 46.100,-EUR, v roku 2018 v celkovej
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sume 47.645,- EUR, v roku 2019 v celkovej sume 34.300,- EUR, v roku 2020 v celkovej sume
11.600,- EUR.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

MSVVS SR plni priority v oblasti znifovania dopytu po drogdch. \ ramci uvedeného
realizuje aktivity v oblasti prevencie s cielom zvysit’ vek prvouZivatel’'ov psychoaktivnych latok
a prispiet’ k zniZzeniu poctu drogovo zavislych mladych I'udi, ako aj k znizovaniu §kdd sposobenych
uzivanim, resp. zneuzivanim drog. Realizécia prevencie drogovych zéavislosti v rezorte Skolstva je
zamerana na vychovu a vzdeldvanie (v predskolskej vychove, Vv Skolskom systéme, ako aj
pri mimoskolskej a zaujmovej ¢innosti); aktivnu ochranu deti a ziakov pred socialno-patologickymi
javmi; odbornu psychologicku, preventivhu a poradensku starostlivost’; spolupracu s rodicmi
a zékonnymi zastupcami deti a ziakov a na reedukéciu a resocializaciu.

V oblasti regiondlneho Skolstva su ciele NPS zakomponované do inovovanych Statnych
vzdeldavacich programov prostrednictvom profilu absolventa prisluSného stupiia vzdelavania,
v ktorom je formulovana poziadavka, aby kazdy ziak - absolvent zakladnej a strednej Skoly chapal
dolezitost’ ochrany svojho zdravia a uprednostioval zakladné principy zdravého Zivotného Stylu
VO svojom kazdodennom zivote.

MSVVS SR kazdoroéne pripravuje a uverejiiuje odportaéania pre koly a $kolské zariadenia
v ramci tzv. Pedagogicko-organizaénych pokynov (resp. v Sprievodcovi Skolskym rokom), napr.
taxativne vymedzit' v Skolskom poriadku preventivne opatrenia proti uzivaniu a $ireniu legalnych
a nelegalnych drog v Skole; realizovat prevenciu drogovych zavislosti a prevenciu delikvencie
a kriminality ako integralnu sucast’ vychovno-vzdelavacieho procesu; venovat zvySenu pozornost
odbornej garancii programov a vopred si preverit ponukané preventivne aktivity a programy
s cielom predist pripadnému neziaducemu vplyvu laickych a neodbornych aktivit, ako aj
Skodlivému vplyvu kultov, siekt ¢i extrémistickych organizacii na deti a Ziakov; pripravit
arealizovat opatrenia na ochranu deti a ziakov pred vSetkymi formami fyzického alebo
psychického nasilia, poSkodenia alebo zneuzitia, zanedbavania alebo nedbalého zaobchadzania,
tyrania alebo vykoristovania vratane sexudlneho zneuzivania a detskej pornografie. Je odporicany
aj priebezny monitoring spravania sa deti a zabezpeCenie primeranych opatreni na ich ochranu
v pripade podozrenia na poruSovanie ich zdravého osobnostného vyvinu. Zdoraznuje sa aj potreba
spoluprace vedenia Skoly a zadkonnych zastupcov dietat’a so Skolskym psychologom a odbornymi
zamestnancami prislusného centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie (d’alej
len " CPPPaP").

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MS SR v protidrogovej oblasti kladie doraz na obmedzenie Sirenia uZzivania drog
V spolocnosti, vzniku §kdd s tym spojenych, na poskodzovanie zdravia spésobeného uzivanim drog
a obchodovanim s nedovolenymi drogami a inymi ndvykovymi latkami. V ramci svojej ¢innosti
zhromazd’'uje relevantné podnety a podklady zaoberajuce sa problematikou protidrogovej
legislativy, na =zaklade ktorych sa pripravuja legislativne navrhy tykajuce sa predmetnej
problematiky.

MS SR spolupracuje pri plneni uloh so Zborom vézenskej a justiCnej straze (d’alej len
"ZVIS"), kde st realizované ulohy v oblastiach znizenia dopytu po drogach a znizenia ponuky drog.
Z\VJS v uzkej spolupraci s prislusnymi odbormi MS SR, ako vykonna zlozka protidrogovej
problematiky v rezorte spravodlivosti, realizuje v ramci tstavov na vykon vézby, Gistavov na vykon
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trestu odnatia slobody anemocnic pre obvinenych a odstdenych, opatrenia v oblasti znizenia
dopytu po drogach a znizenia ponuky drog, ktoré sa stali suCast’ou aj ,,Hlavnych uloh zboru*.
Ulohou ZVJS v oblasti znizovania dopytu po drogach je zamedzenie prieniku nekontrolovatelného
Sirenia drog do ustavov, organizovanie metodickych a vyu¢nych programov pre prislusnikov ZVJS
formou cyklického vzdelavania, zabezpecenie osvetovo-vzdeldvacich, kultirno-osvetovych a inych
aktivit zameranych na prevenciu uzivania drog, zabezpeCenie vykondvania sudom ulozeného
protitoxikomanického a protialkoholického ochranného lieCenia, zabezpeCenie spoluprace
S proba¢nymi a media¢nymi uradnikmi pri zaobchadzani s odsudenymi vo vystupnych oddieloch,
zabezpecenie d’alSicho prevadzkovania a rozSirovania bezdrogovych zoén. V oblasti znizovania
ponuky po drogach ZVIS vyuZziva sluzobnych psov a testovacie skriningové sady na zachytavanie
drog smerujucich do tstavov.

Ministerstvo hospoddrstva Slovenskej republiky

MH SR je jednym z organov S$tatnej spravy, ktory v rdmci svojej posobnosti kontroluje
dodrziavanie zdkona ¢. 331/2005 Z. z. o orgénoch Statnej spravy vo veciach drogovych prekurzorov
a eviduje avyhodnocuje hlasenia prevadzkovatel'ov a pouzivatel'ov o medzinarodnom obchode
suréenymi latkami a o uvadzani urcenych latok na trh. V sulade s osobitnymi predpismi vydava,
docasne pozastavuje a zrusSuje povolenia na dovoz a vyvoz ur¢enych latok a vydava predvyvozné
oznamenia.

Udaje zo spracovanych ro¢nych hlaseni prevadzkovatel'ov a pouzivatel'ov, ako aj udaje o ich
dovozoch a vyvozoch su stéastou rocnej spravy o drogovych prekurzoroch - FORM D, ktoré SR
poskytuje Eurdpskej komisii (d’alej len "EK") a nésledne aj INCB v stlade s Dohovorom OSN
vo Viedni. Na zéklade ziskanych udajov z hlaseni MH SR vypracovava podnety na vykon kontrol
u prevadzkovatel'ov/ pouZivatel'ov.

Scielom skvalitnenia a zefektivnenia rieSenia problémov ochrany pred drogami
na celoeuropskej trovni, MH SR aktivne spolupracuje s prisluSnymi kompetentnymi organmi
¢lenskych krajin EU poverenymi pre oblast’ drogovych prekurzorov.

Ministerstvo kultiury Slovenskej republiky

MK SR napiiia ciele boja proti drogam prostrednictvom organizacii vo svojej
zriadovatel'skej pdsobnosti, ktoré zabezpeCuju aktivity suvisiace aj s (proti)drogovou
problematikou, a to najma v oblasti prevencie zameranej predovsetkym na ciel’ovi skupinu deti
a mladeZe. NajCastejSie ide o organizovanie kultirno-osvetovych aktivit, ktorych cielom je
zmysluplné travenie volného casu s dorazom na vychovu k prosocidlnosti a prokultarnosti.
Rovnako je pozornost’ zamerana na neformalne vzdelavanie a publikaént ¢innostou. Dolezitym
poslanim MK SR je nastavenim relevantného pravneho rdmca ochrariovat’ maloletych pred
nevhodnymi obsahmi audiovizudlnych diel. S ohladom na osobitosti jednotlivych vekovych
skupin, ato uplathovanim Jednotného systému oznacovania programov v audiovizudlnych
sluzbdch, ktorého kontrolu uplathovania vykonava Rada pre vysielanie a retransmisiu'®, ako aj
uplatnovania Specifik reklamy (zédkaz reklamy tabakovych vyrobkov a regulovand reklama
na alkohol) v audiovizualnych sluzbach.

14 spravy - Rada pre vysielanie a retransmisiu (rvr.sk) — pravny rimec
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Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MO SR realizuje aktivity v oblasti zniZovania dopytu po drogach av prierezovej téme -
informacie, vyskum, monitorovanie a hodnotenie. Doéraz kladie na realizaciu vzdelavania
profesionalnych vojakov, zamestnancov a kadetov so zameranim na predchadzanie uzivania drog
arizik s tym spojenych. Ciel'om vzdelavacich aktivit je formovat’ pozitivne postoje profesionalnych
vojakov, zamestnancov a kadetov k zdravému zivotnému S$tylu a prispievat k uvedomeniu si
negativnych dopadov uzivania drog na ich osobné Zivoty, pracovny vykon a trestnopravnych
dosledkov ich uzivania.

Ministerstvo podohospoddrstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPRV SR v stilade zakonom ¢. 139/1998 Z. z. ako aj osobitnymi predpismi (nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU & 1307/2013, delegované nariadenie EK & 639/2014
a vykonavacie nariadenie EK ¢. 809/2014) kontroluje zaobchddzanie s OPL v ramci svojej
rezortnej pdsobnosti. Medzi opatrenia v oblasti znifovania ponuky drog v podmienkach rezortu
patri odhal’ovanie nelegdlneho pestovania rastlinnych drog Vv ramci vykonu Statnej spravy na
useku OPL pri dohl'ade nad zneSkodnovanim zvySkov porastu maku siateho alebo konopy, makovej
slamy a nad pestovanim konopy siatej. Na zaklade Vyhlasky ¢. 365/2007 Z. z. MPRV SR, ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o vykondvani odrodovych skuSok pestovanych rastlin, patri mak siaty
a konopa siata medzi plodiny, u ktorych Ustredny kontrolny a skiiSobny tistav pol’nohospoddrsky
v Bratislave (d’alej len "UKSUP") vykonava technologické rozbory pri registracii odrod maku
siateho v makovine (v suchej slame-tobolka a ¢ast’ stonky) obsah morfinu, obsah kodeinu, obsah
tebainu, obsah narkotinu, v trode semena obsah oleja, obsah mastnych kyselin.

UKSUP vykonava monitoring pestovania a nardbania s makom siatym po zbere, monitoring
nad konopou siatou a monitoring nad pestovanim nelegalnej konopy indickej (Cannabis indica).
V savislosti s podmienkami pestovania konopy siatej podla legislativy EU, Pédohospodirska
platobna agentura (d’alej len ,,PPA") v rdmci dohl'adu nad pestovanim konopy siatej spolupracuje
s UKSUP, ktory zabezpetuje vyhodnotenie meratelnych ukazovatelov zaobchiddzania s OPL.
Vsetky ukony a zistenia suvisiace s dohladom nad legalnym pestovanim konopy siatej st
vyhodnocované a spracované v Informa¢nom administrativnom a kontrolnom systéme. Na zaklade
vystupu su skontrolované vsetky plochy obsiate konopou siatou.

UKSUP realizuje u vybranych ziadatelov odber reprezentativnych vzoriek konopy siatej
na urcenie obsahu tetrahydrokanabinolu v odrodach a vykonava kontroly nelegalneho pestovania
konopy siatej. V pripade zistenia sa tato skutocnost’ oznamuje organom ¢innym v trestnom konani.

1.3.  Pravny a politicky kontext
1.3.1. Slovensky politicky kontext

Stratégia vychadza zo zasad, ktoré su zakotvené v legislativnom ramci SR. Cielom je
chranit’ a zvySovat’ blaho spolo¢nosti a jednotlivcov, chranit’ verejné zdravie, poskytovat’ vysoky
stupenl bezpecnosti pre Siroku verejnost’ a zabezpecit' multidisciplinarny, integrovany, vyvazeny

a faktami podloZzeny pristup k drogovej problematike.

K najdolezitejsim dokumentov patri Ustava SR, ktora hovori ze "Kazdy ma pravo na
ochranu zdravia" (Cl. 40)*°. Dal§im zo strategickych materialov je Programové vyhlasenie vlady SR

15 https://www.slov-lex.sk/static/pdf/1992/460/2Z_1992 460_20210101.pdf
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na obdobie rokov 2020-2024, ktoré akcentuje poskytovanie kvalitnej a dostupnej zdravotnej
starostlivosti (Zlep3enie starostlivosti o zdravie obyvatelstva)!®; presadzovanie alternativnych

trestov pri drogovej trestnej Cinnosti (Trestna politika Statu a vidzenstvo) ako aj posilnenie
systétmového financovania mimovladnych organizacii, ktoré sa venuju ochrane pred zavislost'ami
a ich prevencii (Cudské prava a obcianska spoloc¢nost). V sucasnosti ku kliCovym materidlom
radime "Viziu a stratégiu rozvoja Slovenska do roku 2030"— dlhodobu stratégiu udrzate'ného
rozvoja Slovenskej republiky — Slovensko 2030". Material v ramci Casti venovanej Integrovanému
rozvojovému programu I. — Ochrana a rozvoj zdrojov, vel'mi jasne zdoraziiuje zameranie na zdravy
zivotny §tyl. Predovsetkym prostrednictvom znenia prioritného kroku:

» 1.3.4. - Vytvorenie systému systematickej prevencie, vcasnej diagnostiky a
intervencie, vratane systému vychovy a osvety v oblasti zdravého Zivotného $tylu a
dusevného zdravia, vratane boja so zavislostami

» 1.3.8. - Podpora zdravého zivotného Stylu a zodpovednosti za vlastné zdravie a
prevenciu chordb, vratane zvysSenia Urovne zaoCkovania populacie, zdravého
stravovania a prevencie psychickych porach.*

Netreba zabudat’® na pripravované Programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja
jednotlivych samospravnych krajov, ktoré rovnako akcentuju problematiku zdravého Zivotného
Stylu, potrebu prevencie, atd. OKPS informovalo jednotlivych tvorcov predmetnych programov o
tvorbe Stratégie s moznost'ou vzajomnej koordinacie uvedenych strategickych materidlov.

Predchadzajuca NPS nadvédzovala na narodné protidrogové stratégie SR schvalené vladou SR
s cielom zabezpecenia kontinuity a nadvdznosti na predchédzajice ciele a priority s prihliadnutim
k aktudlnej situécii a vyvoju drogovej problematiky vo svete ako aj v SR.

1.3.2. Eurépsky a medzinarodny politicky kontext - vychodiska pre tvorbu materialu

Jednym z kliCovych vychodisk pre tvorbu slovenskej politiky v oblasti drog, okrem
poznatkov ziskanych pri vykonavani predchadzajucich protidrogovych stratégii SR, aktudlnej
domacej situdcie, su aj poznatky a informécie tykajice sa medzinarodnej situdcie a vplyvu na SR.

SR uzko spolupracuje so zahrani¢nymi institliciami, ktoré sa protidrogovej problematike
venuju - a to s UNODC, ktory je lidrom v boji proti nezdkonnym drogdm a medzindrodnému
zlo¢inu a s INCB, ktora predstavuje nezavisly organ na monitorovanie implementacie dohovorov
OSN v oblasti kontroly narkotik so sidlom vo Viedni. Dal§im déleZitym subjektom zaoberajiicim sa
drogovou problematikou je HDG, ktora spada posobnostou pod Radu EU. Z pohladu drogove;
problematiky je velmi dodlezité spomenut’ aj Pompidou Group pri Rade Europy, ktorej je SR
¢lenom.

SR, ako ¢&len EU redpektuje vieobecny politicky ramec a hlavné priority EU. Pri tvorbe
kla¢ovych materidlov a politik vychadza z relevantnych materialov EU.

Hlavnym vychodiskom pre tvorbu Stratégic je Stratégia EU v oblasti drog na obdobie
rokov 2021-2025 (d’alej len "Stratégia EU")Y, pri priprave ktorej sa ¢erpalo aj z Protidrogového
programu a akéného planu EU na boj proti drogam na roky 2021-2025, Stratégie EU
pre bezpe€nostnu tiniu (na roky 2020 - 2024) a d’al§ich materialov.

16 https://www.vlada.gov.sk//data/files/6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf
17 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2020/12/18/council-approves-the-eu-drugs-strategy-for-
2021-2025/
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1.3.2.1. Stratégia EU pre bezpe¢nostnt tiniu (na roky 2020-2024)18

Stratégia EU pre bezpeénostni uniu (d’alej len "Stratégia pre bezpe¢nost™) je komplexnym

materialom zaoberajiicim sa bezpe¢nostou EU ako takou a su¢asne bezpeénostou jednotlivych
&lenskych $tatov. Medzi najdoleitejsie oblasti (vo vztahu k drogovej problematike) v ramci EU
patri pocitacova kriminalita, kybernetickda bezpecnost’, nové technologie, vzostup vyuZivania
internetu, vyuZivanie umelej inteligencie, Sifrovanie, kryptomeny, atd’.
Stucasna spolo¢nost’ je zavisla od digitdlnych infrastruktur, technoldgii a online systémov, ktoré
umoznuju obchodovat’, konzumovat vyrobky a vyuzivat’ sluzby. Zavislost' od online prostredia
vytvara priestor na vinu pocitacovej kriminality, kde sa pachatelia trestnej Cinnosti rychlo
prispdsobuju novym technoldégidm a vyuzivaju ich vo svoj prospech. Boj proti pocitacovej
kriminali‘ge a zneuzivaniu internetu na nelegalnu Cinnost’ by sa mal stat’ strategickou prioritou
v celej EU.

Ako sa uvadza v Stratégii pre bezpecnost' - celosvetovo st len 4% internetovych lekarni
prevadzkovanych v sulade so zdkonom, 30 000 - 35 000 nezdkonnych lekarni funguje online
a do legitimneho dodavatel'ského retazca s liekmi prenikaju falzifikdty a falSované lieky.
Medzindrodny obchod s falSovanymi liekmi dosiahol hodnotu 38,9 miliard EUR'®. Trh
s nelegalnymi drogami je aj nad’alej najva¢sim zlo¢ineckym trhom v EU, pri¢om jeho minimalna
hodnota v EU sa roéne odhaduje na 30 miliard EUR.?

V dosledku krizy sposobenej ochorenim COVID-19 doslo k obrovskému ndrastu online
podvodov a narastu zneuzitia v ramci organizovanej trestnej c¢innosti. Hospodarske straty
v dosledku organizovanej trestnej Cinnosti a korupcie sa ro¢ne odhaduju na Grovni od 218 do 282
miliard EUR?. V roku 2017 bolo v Eurdpe vysetrovanych viac ako 5 000 organizovanych
zlo¢ineckych skupin?. Z hore uvedeného vyplyva potreba zvysenia usilia v boji proti organizovane;j
trestnej ¢innosti a to aj na medzindrodnej Grovni.

Viac ako tretina organizovanych zlocineckych skupin pésobiacich v EU je zapojend
do vyroby a distribucie drog alebo obchodovania s nimi. Drogova zavislost’ spdsobila v roku 2019
v EU viac ako 8 000 umrti v dosledku predavkovania?®. Vigsina obchodovania s drogami sa
uskutociiuje cezhrani¢ne, pricom vel'ka Cast’ zisku sa infiltruje do legalneho hospodarstva. Zisky
organizovanych zlo¢ineckych skupin v EU sa odhaduji na 110 miliard EUR roéne. Je potrebné
vytvorit’ pravne predpisy o konfiskdcii a vymdahani majetku pochadzajiiceho z trestnej ¢innosti, aby
sa zabranilo pouZitiu tychto prostriedkov na pokracovanie trestnej ¢innosti ako aj infiltrovani sa
do legalneho hospodarstva a prania Spinavych penazi (pochadzajucich aj z drogovej trestnej
¢innosti).V sucasnosti dochddza ku konfiskacii iba 1% tychto ziskow.

Jednym zo spdsobov ako zabranit’ uvedenym aktivitdm je vymena informdcii a spoluprdca
medzi krajinami EU. Dolezitym nastrojom EU na podporu spoluprace ¢lenskych Statov
pri presadzovani prava je Schengensky informacny systém, ktory sa pouziva na vymenu udajov
v redlnom case o hl'adanych a nezvestnych osobach a predmetoch, nakol’ko dochddza k podvodom

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=SK

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=SK. ; str.5

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=SK ; str.5

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=SK ; str. 19

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=SK ; str. 19.

23 https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11364/20191724_TDAT19001SKN_PDF .pdf ;str.79

V roku 2017 bolo v EU zaznamenanych minimdlne 8 238 smrtelnych pripadov predavkovania v désledku uzitia jednej
alebo viacerych nelegdlnych drog.
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tykajucim sa cestovnych dokladov, ktoré umoziiuji utajeny pohyb pachatelov aj pri obchode
s drogami. Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, poc¢itacovej kriminalite a terorizmu si vyzaduje
inovacie, inovacné technolégie, ktoré by sa mali stat’ strategickym ndstrojom nielen proti
sucasnym hrozbam ale aj pri predvidani buducich rizik. Preto je potrebné zlepSovat’ technické
a ludské Kkapacity v ramci Kkybernetickej bezpec¢nosti. Pandémia COVID-19 zdodraznila
dolezitost’ digitalizacie vo vietkych oblastiach hospodarstva a spolo¢nosti EU.

1.3.2.2. Protidrogovy program a ak¢ény plan EU na boj proti drogam na roky 2021-2025 (dalej
len "Protidrogovy program EU")?*

Zasadnym posunom je okrem dvoch doterajsich kI'iCovych oblasti — ponuky drog a dopytu
po drogach akcent na novu samostatnu tretiu oblast’, a to zniZovanie Skodlivych zdravotnych
a socialnych désledkov uzivania drog.

Aktudlna situdcia EU v drogovej oblasti

Sucasna situacia v EU je charakterizovana vysokou dostupnostou prirodnych aj
syntetickych drog a to predovSetkym ich vysokym stupiom cistoty a ucinnosti, ktorych cena je
zvyCajne rovnaka, alebo nizsia, ako bola v ramci posledného desatrocia. V dosledku uzivania
heroinu a inych opioidov je evidovany najvyssi podiel $kdd na zdravi stvisiacich s drogami.
KTI'a¢ovym koridorom na dovoz heroinu do EU je Balkanska trasa, kde zapadny Balkan je stale
vyznamnym zdrojom zachyteného rastlinného kanabisu. Trh s kokainom je po kanabise druhym
najvacsim trhom s nelegalnymi drogami v EU. PaSovanie drog sa uskutoéiiuje aj prostrednictvom
kontajnerovej dopravy, v dosledku ¢oho sa v pristavoch nachddzaju vel'ké mnozstva drog. Kanabis
a syntetické drogy sa okrem dovozu vyrabaju aj v ramci EU. NPL st prevazne dovazané z Ciny
a Indie, ktoré su aj hlavnym zdrojom drogovych prekurzorov. Nakolko pre stcasny svet je
charakteristickd vysoka prepojenost’ ¢innosti, komunikacie, pohybu tovaru a l'udi, adekvatne k tomu
je potrebné prijat’ opatrenia na medzindrodnej Urovni, koordinovat cinnosti proti nelegdlnym
aktivitam.

Ciele a hlavné zdsady protidrogovej politiky EU

Ciel'om Protidrogového programu EU je chranit’ ob&anov prostrednictvom koordinovanych
opatreni, ktoré budu:

1) mat’ vyznamny a meratelny dopad na bezpecCnostné a zdravotné problémy sposobené
uzivanim drog a drogovou ¢innost’'ou;
2) riesit’ priame aj nepriame dosledky suvisiace s drogami vratane spojitosti s ndsilim a inymi

formami zavaznych trestnych ¢inov, stvisiacich zdravotnych a spoloCenskych problémov,
poskodenia Zivotného prostredia a zaroven budi zvySovat informovanost’ verejnosti
a politiky o problémoch suvisiacich s drogami.

Protidrogovy program EU sa zaklada na tychto hlavnych zasadéch:

a) Zakladné hodnoty EU a zékladné zasady prava EU: respektovanie I'udskej dostojnosti,
sloboda, demokracia, rovnost’, solidarita, zdsady pravneho Statu, bezpecnost’ a 'udské prava.
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b) Multidisciplinarny pristup: potrebna spolupraca partnerov na vnutrostatnej tirovni, institucii,
organov a agentur EU (EMCDDA a Europol), ako aj sektorovych organizacii a organizacii
obcianskej spolo¢nosti.

C) Integracia do vonkaj$ej ¢innosti EU: pristup a ciele Protidrogového programu EU v ramci
vonkajsej ¢innosti EU presadzovat’ koordinovanym a integrovanym spdsobom.
d) Reakcie zaloZzené na vede a dokazoch apodpora inovacii: zintenzivnit' tusilie tykajuce

sa vyvoja, prijatia a pouzitia novych technolégii na lepSie monitorovanie, analyzovanie
a reagovanie na trendy a hrozby nelegalnych trhov s drogami a na zlepSenie pripravenosti
reagovat’ na rychle zmeny.

2. OBSAH STRATEGIE

2.1. 1. Znizovanie ponuky drog

Hlavna priorita: ZniZenie ponuky drog. posilnenie bezpecnosti

Ciel’ 1. Rozkladat’ organizované zlofinecké skupiny zaoberajice sa drogovou trestnou
¢innost’ou, ktoré posobia alebo vznikli v ¢lenskych $tiatoch EU, alebo sa na ne zameriavaji pri
pachani drogovej trestnej ¢innosti, rieSit’ prepojenia s inymi bezpecnostnymi hrozbami
a zlepSovat’ predchadzanie trestnej ¢innosti.

Priorita 1.1.: Zamerat’ sa na vysokorizikové organizované zlocinecké skupiny, ktoré su aktivne

na trhoch s OPL, prekurzormi a pre-prekurzormi v rdmci EU vrdtane skupin pésobiacich

na cezhranicnej urovni:

- stanovit' priority v synergii s cyklom politik EU na boj proti organizovanej a zdvaznej
medzinarodnej trestnej cinnosti (EMPACT),

- narusat zlocinecké obchodné modely, najmd modely podporujuce spolupracu medzi roznymi
zloc¢ineckymi skupinami,
odhalovat prepojenia s inymi bezpecnostnymi hrozbami.

Zodpovedne subjekty: MV SR.

Priorita 1.2.: Monitorovat, zmrazovat a konfisSkovat prijmy pochddzajice z drogovej trestnej
¢innosti ako aj odhalovat ndstroje a metody pouzivané organizovanymi zlocineckymi skupinami
zapojenymi do obchodovania s OPL a prekurzormi.

Zodpovedné subjekty: MV SR, MF SR.

Priorita 1.3.: Zabezpecit uzsiu spolupracu a koordindciu operativnych cinnosti (napriklad
kontrolovanych doddvok a spolocnych vysetrovacich timov) v rdmci EU, dotknutymi tretimi
krajinami a Europolom, zintenzivnit' spoluprdacu s Eurojustom v suvislosti so sudnym stihanim.
Rozvijat' spolupracu so vSetkymi zainteresovanymi rezortmi, orgdanmi a inStituciami s cielom
zvySovania efektivity pri odhalovani drogovej trestnej cinnosti.

Zodpovedné subjekty: MV SR, MF SR, MS SR.

Priorita 1.4.: Zabezpecit pristup orgdnom cinnym v trestnom konani k financnym informdciam

umoznujucim vykonavat' ucinné financné vysetrovanie skupin organizovaného zlocinu suvisiacich

s drogami prostrednictvom.

- vyuzivania informdcii, ktoré maju k dispozicii financné spravodajské jednotky (FIU)
za podmienok stanovenych v smernici o vyuzivani financnych informdcii (smernica EU
2019/1153),
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- efektivnejsieho vyuzivania informdcii zhromazdenych uradmi pre vyhladavanie majetku
na identifikaciu a sledovanie ziskov spojenych s obchodovanim s drogami s cielom ich
mozného nasledného zmrazenia a konfiskacie,

- vwkondvanie prikazov na zaistenie a konfiskdciu majetku v sillade s platnou legislativou EU,

- Skolenie vysetrovatelov a prokurdtorov SO zameranim na deternativne systemy bankovnictva
a prevod periazi pouzivanych skupinami organizovaného zlocinu zabezpecujicich Sa
drogovou trestnou cinnostou (napr. Hawala).

Zodpovedné subjekty: MV SR.

Priorita 1.5.: Zamerat' sa na oblast odhalovania novych metdod pdachania drogovej trestnej cinnosti
spojenych s technologiami vyuzZivanymi na komunikdciu organizovanymi zlocineckymi skupinami
zaoberajucimi sa drogovou trestnou cinnostou.

Zodpovedné subjekty: MV SR.

Priorita 1.6.: Propagovat’ a podporovat najlepsie postupy Europskej siete na prevenciu kriminality
(EUCPN) a dalsich projektov s cielom znizZit' recidivu mladych pdchatelov trestnej cinnosti
suvisiacej s drogami, napr. podporovat opatrenia vytvarajuce prostredie pre ochranu komunit
ovplyvnenych konzumdciou a predajom drog, alebo drog v sulade s medzinarodne uzndavanymi
normami kvality.

Zodpovedné subjekty: MV SR.

Priorita 1.7.: Predchadzat trestnej cinnosti suvisiacej s drogami s osobitnym dorazom na potrebu
bojovat’ proti nasiliu, obmedzovat korupciu a riesit zneuzivanie zranitelnych skupin riesenim
zakladnych faktorov, ktoré vedu k ich zapojeniu na trhoch s nelegdalnymi drogami.

Zodpovedné subjekty: MV SR.

Ciel’ 2. Zamerat’ sa na odhalovanie nelegalneho vel’koobchodu s drogami a drogovymi
prekurzormi na vstupnych a vystupnych miestach EU

Priorita 2.1.:Podporovat odhalovanie nezdkonného obchodovania s OPL a prekurzormi

na vstupnych a vystupnych bodoch EU:

- posiliiovanim a presadzovanim prava na zdklade policajnych a colnych analyz rizik, metod
vySetrovania a dalSich prislusnych politik, kontrol a postupov na boj proti obchodovaniu
s drogami,

- zabezpecenim Strukturovanej koordindacie a spoluprace ako aj vymeny spravodajskych
informdcii o trestnych cinoch v redlnom case a koordinované vySetrovanie v EU vyuzitim
sluzieb prislusnych agentir EU, napr. Europol a Frontex,

- zabezpecenim vymeny informdcii v redlnom case medzi prislusnymi organmi na vstupnych,
vystupnych bodoch s priamym prepojenim na SIENA.

Zodpovedné subjekty: MV SR, MF SR.

Priorita 2.2.: Rozvijat spoluprdcu s prislusnymi organmi civilného letectva, pripadne riecnej
dopravy s cielom zabezpecit' ucinné a efektivne vysetrovanie a odhalovanie drog na letiskdach
a v pristavoch, pricom sa zohladnia prislusné medzinarodné predpisy a ndstroje vydané
Organizdaciou prace (ILO) a Medzinarodnej namornej organizacie (IMO). Posilnit medzinarodnii
spoluprdcu s orgdnmi ndmorného a civilného letectva v klvicovych partnerskych krajindch pozdlz
hlavnych tras obchodovania s drogami, podla potreby prostrednictvom formalnych dohdd.
Zodpovedné subjekty: MV SR
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Priorita 2.3.: Prostrednictvom Europolu rozvijat a posiliiovat vymenu informdcii a spolocné
vySetrovania s tretimi krajinami a regionmi, ktoré tvoria hlavny zdroj alebo tranzitny uzol drog
ovplyviwujuci ¢lenské staty. Vyuzivat sluzby Europolu na podporu a propagdciu suvisiacich aktivit
a na zjednoduSenie vymeny informdcii so stycnymi dostojnikmi clenskych Statov posobiacich
v Statoch povodu OPL, prekurzoroch a pre-prekurzoroch.

Zodpovedné subjekty: MV SR.

Ciel’ 3. Zamerat’® sa na zneuZzivanie logistickych a digitalnych kanalov vyuZivanych
na distribuciu strednych a malych mnoZstiev nelegialnych drog. V spolupraci so sikromnym
sektorom zlepSit’ zaist'ovanie nelegalnych latok pasovanych tymto sposobom

Priorita 3.1.: Zamerat sa na boj proti zneuzZivaniu digitilnych technoldgii zneuzivanych
na obchodovanie s OPL a prekurzormi.
Zodpovedné subjekty: MV SR, MF SR.

Priorita 3.2.: Zameranie sa na obchodovanie s drogami prostrednictvom postovych sluzieb
a sluzieb expresného dorucovania.
Zodpovedné subjekty: MF SR.

Priorita 3.3.: Posilnenie monitorovania a vySetrovacich metod (profilovanie,
skrining),odhalovania drogovej trestnej cinnosti v pristavoch, na letiskach, vlakovych

a autobusovych staniciach.
Zodpovedné subjekty: MF SR, MV SR.

Ciel’ 4. Zamerat’ sa na nezakonnu vyrobu a pestovanie OPL, zabranit’® zneuZivaniu
a obchodovaniu s drogovymi prekurzormi na nedovoleni vyrobu drog v stvislosti so Skodami
na Zivotnom prostredi

Priorita 4.1.: Identifikovat, odhalovat a likvidovat zariadenia na vyrobu nelegdlnych drog,
prekurzorov a pre-prekurzorov s vyuzitim forenznych vySetrovani, spravodajskych informacii
a vyvojom a rozsirovanim detekcnych technik, ako aj s vyuzitim verejno-sukromnych partnerstiev
a informdcii a podozrivych financnych transakciach. Boj proti nedovolenému pestovaniu drog.

Zodpovedné subjekty: MPRV SR, MZ SR, MV SR.

Priorita 4.2.: Zamerat sa na boj proti zneuzivaniu drogovych prekurzorov, obchodovanie s nimi

a vyvoj alternativnych chemickych latok.
Zodpovedné subjekty: MV SR, MH SR, MZ SR.

2.2. 1L ZNIZOVANIE DOPYTU PO DROGACH

Hlavna priorita: ZniZzenie dopytu po drogach: sluzby v oblasti prevencie, lieCby
a starostlivosti

Ciel’ 5. Predchadzat’ uZivaniu drog a zvySovat’ informovanost’ o neZiaducich tucinkoch drog

Priorita 5.1.: Zabezpecit vykondavanie preventivnych aktivit v oblasti drogovej problematiky
suvisiace so zvySovanim informovanosti o dosledkoch uzZivania OPL aj v spolupraci s organmi
verejnej spravy a inymi instituciami a odbornikmi. Taktiez poskytovat prostrednictvom socidlnych
sieti a informacnych a komunikacnych prostriedkov informacie o odhalovani drogovej trestnej
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¢innosti. V' pripade potreby zvysovat dostupnost dokazov pre cielené preventivne intervencie
u mladych ludi a iné zranitelné skupiny
Zodpovedné subjekty: MZ SR, MV SR, MO SR.

Priorita 5.2.: Zabezpecenie, vykondvanie a v pripade potreby zvySovanie dostupnosti
environmentalnych a univerzalnych preventivnych intervencii a stratégii s cielom zvysit' odolnost
a zdravu Zivotospravu.

Zodpovedné subjekty: MZ SR, MK SR, MO SR, MSVVS SR.

Priorita 5.3.: Zabezpecenie, vykondvanie a v pripade potreby zvySovanie dostupnosti dékazmi
podlozenych cielenych preventivnych intervencii pre mladych ludi a iné zranitelné skupiny.
Zodpovedné subjekty: MSVVS SR.

Priorita 5.4.: Zabezpecenie, vykondvanie a v pripade potreby zvySovanie dostupnosti opatreni
vcéasnej intervencie podloZenych dokazmi.
Zodpovedné subjekty: MPSVR SR, MZ SR.

Priorita 5.5.: RozSirovanie najnovsich vedeckych poznatkov o prevencii a poskytovanie odbornej
pripravy prislusnym subjektom.
Zodpovedné subjekty: MZ SR.

Ciel’ 6. Zabezpecit’ pristup a posilnit’ sluzby v oblasti liecby a starostlivosti

Priorita 6.1.: Zabezpecenie dobrovolného pristupu k sluzbam v oblasti liecby a starostlivosti, ktoré
funguju v uzkej koordinacii a spolupraci s inymi zdravotnymi a socialnymi podpornymi sluzbami.
Zodpovedné subjekty: MZ SR.

Priorita 6.2.: Podpora prdce s osobami, ktoré boli alebo sii v podobnej situdci.
Zodpovedné subjekty: MZ SR.

Priorita 6.3.: ZniZenie stigmatizacie.
Zodpovedné subjekty: MZ SR

Priorita 6.4.: RozSirenie poskytovania liecby a starostlivosti, ktoré su zamerané na osobitné
potreby Zien.
Zodpovedné subjekty: MZ SR

Priorita 6.5.: Realizdcia modelov starostlivosti, ktoré su vhodné pre skupiny s potrebami osobitnej
starostlivosti.
Zodpovedné subjekty: MZ SR

Priorita 6.6.: Zabezpecenie a v pripade potreby zlepSenie pristupu k latkam na lekdrske a vedecké

ucely, ich dostupnosti a vhodného pouzivania.
Zodpovedné subjekty: MZ SR
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2.3. IIL RIESENIE SKOD SUVISIACICH S DROGAMI

Hlavna priorita: RieSenie $kod suvisiacich s drogami

Ciel’ 7. Intervencie na zniZenie rizik a §kod a iné opatrenia na ochranu a podporu osé6b, ktoré
uzivaju drogy

Priorita 7.1.: ZniZenie prevalencie a incidencie infekcnych choréb a inych negativnych
zdravotnych a socialnych dosledkov uzivania drog.

Zodpovedné subjekty: MZ SR.

Priorita 7.2.:. Prevencia predavkovania a umrti suvisiacich s drogami.
Zodpovedné subjekty: MZ SR.

Priorita 7.3.: Podpora ucasti obcianskej spolocnosti a zabezpecenie udrzatelného financovania.
Zodpovedné subjekty: MZ SR, MK SR, MPSVR SR.

Priorita 7.4.: Poskytnutie alternativ k donucovacim trestnym sankcidam.
Zodpovedné subjekty: MS SR.

Ciel’ 8. Riesit’ zdravotné a socialne potreby 0s6b, ktoré uzivaji drogy vo vizenskom prostredi
a po prepusteni

Priorita 8.1.: Zabezpecenie rovnocennosti a kontinuity poskytovania zdravotnej starostlivosti
vo vdzniciach a sprostredkovanie zo strany probacnych sluzieb.
Zodpovedné subjekty: MS SR.

Priorita 8.2.: Wkondvanie opatreni podlozenych dokazmi vo vizenskom prostredi s cielom
predchadzat uZivaniu drog a jeho zdravotnym dosledkom a znizovat’ ho vrdtane opatreni na rieSenie

rizika umrti suvisiacich s drogami a prenosu virusov prendsanych krvou.
Zodpovedné subjekty: MS SR.

Priorita 8.3.: Zabezpecenie prevencie preddvkovania a sluzieb odoslania k prislusnému

Specialistovi s cielom zabezpecit nepretrzitu starostlivost pri prepusteni.
Zodpovedné subjekty: MS SR.

Priorita 8.4.: Obmedzenie dostupnosti drog vo vizeniach.
Zodpovedné subjekty: MS SR.

2.4. IV.MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Hlavna priorita: Spolupraca s &lenskymi §titmi EU a prislusnymi medziniarodnymi
organizaciami v _zmysle zasad spolocnej / zdiePanej zodpovednosti a komplexného,
vyvazeného a na faktoch zalozeného pristupu v rieSeni drogovej problematiky — zniZovani
dopvtu po drogach a zniZovani ponuky drog

Ciel’ 9. Posilni’ medzinarodnu spolupracu s tretimi krajinami, regionmi, medzinarodnymi
a regionalnymi organizaciami.
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Priorita 9.1.: Prehlbovanie spoluprace, vymena informacii a sucinnost s UNODC so sidlom
vo Viedni, CND, INCB, WHO, UNAIDS a dalsimi relevantnymi instituciami.
Zodpovedné subjekty: MZVEZ SR, MZ SR, MV SR.

Priorita 9.2.: Spoluprica a koordindcia aktivit s orgdnmi a clenskymi Statmi EU v oblasti
protidrogovej politiky. Zamerat usilie v oblasti spoluprace v oblasti drog a prekurzorov, na rozvoj
spoluprace s tretimi krajinami, susednymi krajinami a krajinami pévodu, resp. tranzitu drog
a prekurzorov.

Zodpovedné subjekty: MZ SR, MZVEZ SR, MF SR, MV SR, MSVVS SR.

25.  V.VYSKUM, INOVACIA A PROGNOZA

Hlavna priorita: Podpora vyskumu, inovacii a prognoz v protidrogovej problematike

Ciel’ 10. Podpora vyskumu, inovacii a prognoz v protidrogovej problematike

Priorita 10.1.: Posilnenie a rozsirenie vyskumnych kapacit, praktickej spoluprdace a podpora vicsej
vymeny a vyuzivania vysledkov.
Zodpovedné subjekty: MZ SR, MSVVS SR.

Priorita 10.2.: Spoluprdaca s EMCDDA, Europolom, Eurojustom a ndarodnymi kontaktnymi miestami
siete Reitox vo vyskume, inovdcii a prognoze.
Zodpovedné subjekty: MZ SR.

2.6. VI. KOORDINACIA, RIADENIE A VYKONAVANIE

Hlavna priorita: Koordinacia v oblasti protidrogovej politiky SR, zabezpedit® synergie,
komunikaciu a ucinni vvmenu informacii a nazorov na podporu cielov politiky; nabadat’
na aktivnu politicka diskusiu a analvzu vyveja a vvziev v oblasti zneuZivania drog
na nirodnej arovni, na Grovni EU a na medzinarodnej {irovni

Ciel’ 11. Zabezpecenie optimalneho vykonavania stratégie, koordinicie vSetkych
zainteresovanych stran

Priorita 11.1.: Na zdklade sucinnosti zabezpecit synergiu, ucelenost a ucinné pracovné postupy
medzi prislusnymi rezortmi, instituciami, organmi a iniciativami SR.
Zodpovedné subjekty: MZ SR.

Priorita 11.2.: V ramci koordinacnej ¢innosti vyvazeny pristup k problému drog, zacieleny rovnako
dorazne na dopyt po drogach a ponuku drog, uzka spolupraca, sucinnost’ a vymena informdcii
s dalsimi prislusnymi organmi SR vrdtane oblasti zahranicnych veci a dalsich relevantnych
iniciativ SR v oblasti justicnych a trestnych veci, presadzovamnia prdva, verejného zdravia
a socialnych veci, skolstva a na vsetkych urovniach (narodnej, regiondlnej a lokdlnej).

Zodpovedné subjekty: Rada

3. SI'JCASNE, A PLANOVANE MOZNOSTI FINANCOVANIA NAVRHOVANYCH
OPATRENI

Plnenie jednotlivych priorit a cielov prostrednictvom konkrétnych opatreni nevyzaduje
v sucasnosti dodatocné financné zdroje, nakol'ko uvedené ulohy su plnené v ramci posobnosti
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jednotlivych rezortov a z ich pridelenych finanénych zdrojov. Pokial' ide o financovanie
mimovladnych neziskovych organizacii a inych subjektov zapojenych do protidrogovych aktivit,
mdzu sa uchadzat’ aj o finanénii podporu v ramci dotécii jednotlivych rezortov na podporu
protidrogovych aktivit.

4, VEREJNE KONZULTACIE

Do procesu pripravy Stratégie boli zapojené nielen participujuce subjekty (vid’ 1.2.2.), ale
aj Ministerstvo zivotného prostredia SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR, ZMOS, mimovladne
neziskové organizacie, vybrani poskytovatelia zdravotnej starostlivosti pre drogovo zavislé osoby.

S. KOORDINACIA PROGRAMU

Navrh Stratégie bol vytvoreny OKPSMD v spolupraci s participujicimi subjektmi. Navrh
Stratégie po absolvovani medzirezortného pripomienkového konania bude predlozeny na rokovanie
Rady. Po schvaleni navrhu Stratégie Radou bude material predloZzeny na rokovanie vlady SR.

6. HARMONOGRAM REALIZACIE

Ciele a priority Stratégie budl rozpracované do konkrétnych tloh prostrednictvom akénych
planov jednotlivych rezortov, ktoré su za plnenie uvedenych tloh zodpovedné. Rezortné akcné
plany budu predloZené na schvalenie Rade najneskdr do 31.12.2021. Odpocty akénych planov budi
zodpovednymi rezortmi kazdoro¢ne predkladané Rade k 31.12. uvedeného roka. V roku 2025 bude
vlade SR prostrednictvom Rady predlozené strednodobé vyhodnotenie o plneni tloh vyplyvajucich
zo Stratégie. Po skonceni platnosti Stratégie Rada v roku 2027 predlozi na rokovanie vlady SR
Komplexnu hodnotiacu spravu o plneni uloh vyplyvajacich zo Stratégie.

7. ZAVER

Cielom predkladanej Stratégie je pokracovat’ v nastavenom smerovani protidrogovej
politiky v SR, vd’aka ktorej sa SR radi medzi krajiny s dobre zvladnutou drogovou problematikou.
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